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INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO n2 23290.001575/2020-89

REF.: PREGAO 17/2021

SK DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE LIVROS EPP, pessoa juridica de direito privado, regularmente
inscrita no CNPJ sob o n? 36.718.488/0001-34, sediada na Rua Conselheiro Ramalho, 715 | Bela Vista | CEP
01325-001, regularmente representada por quem de direito, vem perante Vossa Exceléncia, com o devido
respeito e acatamento costumeiro, nos termos do Edital do Pregio em referéncia, apresentar IMPUGNACAO
aos termos do instrumento convocatdrio, com esteio na fundamentagdo que passa a expor.

PRELIMINARMENTE

A presente Impugnacgado se encontra tempestiva e adequada, nos estritos termos do que preconiza o subitem
1.1. do instrumento convocatodrio para o Pregdo em epigrafe, em consonancia com o § 2° do artigo 41 da Lei
8.666/93, pelo que merece ser conhecida e submetida a analise do departamento responsavel.

DO MERITO

Trata-se de licitacdo, sob a modalidade eletrénica que constitui objeto fornecimento de materiais no
formato fisico ou eletrénico, conforme condigbes e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

O edital estabelece no termo de referéncia que serao solicitados livros fisicos e eletrénico no mesmo
lote.

Vejamos, os itens impressos sao de valores e procedimentos de compras completamente diferentes
dos itens “eletrénicos” uma vez que sdo vendidos para pessoas fisicas e ndo juridicas, tem descontos forma
de pagamento e prazo de entrega diferenciado dos livros impressos, sendo assim solicitamos a separagao
dos materiais em lotes diferentes, pois a forma de julgamento unificado restringird a participacdo de
distribuidoras que nao trabalham com material bibliografico no formato eletronico.

Ademais, tais condi¢Oes restritivas de competitividade acabam por provocar, mesmo que
indiretamente, uma majoragdo nos valores das propostas a serem apresentadas, haja vista que empresas
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que atuam no segmento possuem conhecimento de quais sdo seus possiveis concorrentes para a entrega
nos moldes, exigéncias e prazos estabelecidos, tendo ciéncia de que serdo poucos concorrentes o que pode
causar prejuizo para a administracdo publica.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 28a ed., Malheiros, p. 264),
"O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITAC/TO E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO”.

Como é cedico, entdo, o objetivo da licitagdo é possibilitar a participagdo do maior nimero de
licitantes de todo territério nacional como forma de fomentar a competitividade, na busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo razodvel para a entrega
das mercadorias licitadas como forma de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia.

Nesse sentido, é importante a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

NO §1°, INCISO I, DO MESMO ARTIGO 3°, ESTA IMPLICITO OUTRO PRINCIPIO DA LICITACAO, QUE E O DA
COMPETITIVIDADE DECORRENTE DO PRINCIPIO DA ISONOMIA: E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS
'"ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCAGAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO E ESTABELECAM
PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICILIO DOS LICITANTES
OU DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO
DO CONTRATO

A esse respeito, o Colendo STJ ja decidiu:

AS REGRAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM SER INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM CAUSAR

QUALQUER PREJUIZO A ADMINISTRAGCAO E AOS INTERESSADOS NO CERTAME, POSSIBILITEM A
PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO DE CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA POSSIBILITADO SE
ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA.

De acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n08666/93, ¢ vedado aos agentes publicos:

I - admitir. prever incluir ou tolerar. nos atos de convocagdo. clausulas ou condi¢cées que comprometam
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Da andlise do instrumento convocatdrio em questdo, ndo resta duvida de que se consigna clausula
manifestamente comprometedora e/ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer
licitacdao, para que haja maior competitividade no certame separar os dvds dos livros impressos.

Assim, tendo em vista o interesse publico e os principios da economicidade, isonomia, razoabilidade
e moralidade, deve-se estabelecer a separa¢do dos bens para aquisicao.
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DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos acima transcritos, inviabilizando a
participacdo de diversas empresas no referido certame caso mantidas as exigéncias.

Desta forma, com escopo nos argumentos acima expendidos, amparados pelo entendimento dos
Colendos Tribunais Superiores e da melhor doutrina que trata da matéria, consignados anteriormente,
requer que seja dado provimento a presente Impugnacdo para que seja retificado o instrumento
convocatdério em espeque, julgando procedente a presente IMPUGNACAO, ainda, para o efeito de:

1- Separar em lotes diferentes livros nacionais impressos de livros eletrénicos.

Por tudo, o deferimento.

Sao Paulo, 07 de julho de 2021.
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Isabel Cristina Franco
RG: 42.051.897-6
CPF: 297.457.988-43
Cargo: Auxiliar de licitagao
Procurador
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