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RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO 10/2021

PROCESSO N° 23060.001402/2020-74

Pedido de impugnacao de edital, interposto pela empresa HUMBERTO FERREIRA DE
ASSIS LIMAME, CNPJ 02.263.089/0001-04 ao Pregdo SRP 10/2021, cujo objeto € a contratagdo

de servigos de eventos ¢ correlatos, visando atender as necessidades do IFS.

Do Recebimento do Pedido de Impugnacao de edital

O Dec. 5.450/2005 que regulamenta o Pregdo Eletronico no ambito do Governo Federal

atesta que:
“Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio do pregdo, na

forma eletronica. ”

Levando em consideracédo as regras de contagem de prazo para a Administragdo Publica,
erigida pela 9.784/1999 e a data de recebimento do pedido de impugnagdo em estudo, nao restam
davidas quanto a tempestividade do mesmo, fato pelo qual SE RECEBE o requesto de

impugnacao.

Das Alegacoes

A empresa HUMBERTO LIMA em resumo alega que:

... “Sucede, entretanto, que analisando todo o Edital, a licitante detectou, data vénia, ilegalidades
e irregularidades como a presenga de varios itens dentro de um ou dois grupos apenas, dentre
eles os itens 1, 2, 3, 5, 34, 37 e 38, por exemplo. que comprometem o certame, a equidade, a
isonomia, e sobretudo a Legalidade, além de ofensa a varios principios que regimentam a
Administracdo Publica. ......

.... O processo licitatorio tem como modalidade pregdo eletrénico do tipo MENOR PRECO, no
regime de empreitada por grupo e por item.
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...Contudo, o subitem 1.3 do edital traz como critério de julgamento o MENOR PRECO
GLOBAL DO GRUPO, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus anexos quanto as
especificagoes do objeto.

...verificadas as razoes apontadas, percebe-se que a Comissdo de Licitagdo do Instituto
Federal de Educacio Ciéncia e Tecnologia de Sergipe -IFS pecou em Né dividir, no PREGAO
ELETRONICCO N° 10/2021, o objeto licitado em LOTES, o que restringe a ampla concorréncia
entre os licitantes, ao impor que somente empresas que comercializem e executem servigos
elétricos possam participar do certame...

...Nesse sentido, observar a exigéncia contida no Edital e Termo de Referéncia, é
totalmente indevida, incompativel, paradoxal, ndo economico, restritivo a competi¢do, ndo
mantendo qualquer correlagdo com o objeto da licitagdo, portanto totalmente descabida, tendo
somente a finalidade de restricdo a competitividade e participagdo abrangente do certame,
devendo ser convertido como critério de julgamento valor global por item...

...Por fim, requer a suspensdo do certame até a resposta em definitivo da presente
Impugnacgdo com a devida retificacdo. E, que seja republicado o presente Edital escoimado dos
vicios refutados eis que, afetara a Administracdo Publica, sobretudo no tocante o cerceamento
de participa¢do ampla por empresa de qualquer natureza em razdo e por forca dos principios da
legalidade, isonomia e equidade...

...Caso ndo seja esse o entendimento de Vossa Senhoria, que seja a presente Impugnagdo

encaminhada ao Superior hierdarquico para apreciagdo da matéria.”

Da apreciacdo do mérito

Em ateng¢do a impugnacdo apresentada aos termos do Edital referente ao Pregdo
Eletronico 10/2021 cumpre atentar que, o edital foi analisado pela procuradoria do IFS ndo
restando ressalvas quanto a sua forma de julgamento, conforme PARECER n.
00161/2020/PROC.IFS/PFIFSERGIPE/PGF/AGU.

“41 - No que diz respeito a regra do parcelamento do objeto a ser contratado em licitacoes (art.
23, §1° da Lei n° 8.666/1993), tem-se que, em havendo divisibilidade de natureza técnica e
economica, a regra geral é realizar a adjudicagdo por itens (Sumula TCU n° 247). Todavia, o
proprio Decreto n° 7.892/2013, em seu art. 8°, previu a possibilidade de divisdo do objeto em
lotes:
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Art. 8° O orgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica
e economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade
minima, o prazo e o local de entrega ou de presta¢do dos servigos.

42 Ocorre que a opgdo pelo agrupamento ndo pode se fundar na invocagdo geral de que ha
necessidade de integragdo entre os itens a serem contratados. Neste ponto, vale destacar o
entendimento da Corte de Contas da Unido:

9.6.3. obrigatoriedade da adjudicagdo por item como rega geral, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes e a sele¢do das propostas mais vantajosas, sendo a
adjudicagdo por prego global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além
de incompativel com a aquisi¢do futura por itens - arts. 3°, § 1°, inciso 1, 15, inciso IV, e 23, §§
1°e 2° da Lei 8.666/1993, e Acorddos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plenario
(Acordao n° 2037/2019 -Plendrio). Grifo nosso.

43. Por este trilhar, faz-se imprescindivel que a Administragdo justifique de forma plausivel,
valendo-se de aspectos técnicos e faticos, as razoes pela qual a aquisi¢do futura ndo serda por
itens. In casu, a justificativa para adjudicacdo por preco global consta no item 09 do Estudo
Técnico Preliminar da Contratacdo (f. 181), pelo que destacamos: "Fica evidente, pela forma
como o mercado funciona a partir da pesquisa de precos, que a vantajosidade economica para a
Administra¢do ocorre na hipotese de contratagdo de grupo integral (...), o que gera economia de
escala. Quanto a formagdo do grupo, a contratagcdo de servi¢o continuo em foco amolda-se em
maior uniformidade de execugdo se prestada por unica empresa, haja vista questoes ligadas a
logistica da operagdo, custos gerenciais e administrativos, a padroniza¢do dos servigos, a
qualidade e a tempestividade na entrega”. (grifo nosso)

Ou seja, de acordo com as diretrizes para a contratagdo de servigos, o agrupamento dos
itens distintos podem ser licitados e contratados conjuntamente, desde que formalmente
comprovado que o parcelamento torna o contrato técnica, econdmica ¢ administrativamente
inviavel ou provoca a perda de economia de escala. Deste modo, entende esta Pregoeira e sua
equipe que a contratacdo de uma unica empresa por grupo atende ao principio da legalidade e
economicidade, tendo em vista que, desta forma, a contratacdo sera realizada pelo IFS junto a trés
empresas, garantindo economicidade e eficiéncia na gestdo do contrato.

Seria oneroso & gestdo a contratacdo de varias empresas diferentes para o objeto da
licitagdo, pois tornaria inviavel para o IFS o gerenciamento de 48 empresas diferentes, o que
prejudicaria a prestacdo dos servigos. Para exemplificar, em um evento ou solenidade, o IFS
precisaria contratar o arranjo com um fornecedor, enquanto a mesa, o cerimonialista ¢ a
recepcionista com outros fornecedores distintos, e assim sucessivamente. Esta claro que o IFS
despenderia mais trabalho, além de alocagdo de pessoal para gerir e acompanhar a execucao

contratual. A contratagdo por item poderia acarretar, também, prejuizos se um desses fornecedores
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ndo prestar o servi¢o, comprometendo todo o evento. Logo, o agrupamento minimiza os riscos da

prestacao dos servigos e o gerenciamento deles favorecendo a economia de escala.

Assim, os procedimentos licitatorios buscam realizar dois fins, igualmente importantes:
a selecdo da proposta mais vantajosa a Administragdo - principio da economicidade e da eficiéncia
- ¢ a garantia da isonomia. A economicidade e eficiéncia se apresenta quando a Administragado
assume o dever de realizar a contratagdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor
e mais abrangente prestagdo do servico.

A interpretagdo dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou nido do
objeto da licitagdo deve ser auferido sempre caso a caso, perquirindo-se sobre a viabilidade
técnica e econdmica do parcelamento e da divisibilidade do objeto.

O TCU, no Acoérddo n° 732/2008, assim se pronunciou:

"(...) a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com
base em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades,
devendo o gestor decidir analisando qual a solug¢do mais adequada no

caso concreto”.

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n° 2086/00, elaborado no Processo n°

194/2000 do TCDF, afirma que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o
requisito que a propria lei definiu: so se pode falar em parcelamento
quando ha viabilidade técnica para sua adog¢do. Ndo se imagina,
quando o objeto é fisicamente unico, como um automovel, que o
administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um
exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administracdo Publica
evidencia que embora sejam divisiveis, hd interesse técnico na
manutencdo da unicidade, da licitacdo ou do item da mesma. Ndo é
pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o
processo decisorio. Observa-se que, na aplicagdo dessa norma, até

pela disposi¢do dos requisitos, fisicamente dispostos no seu conteudo,
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a avaliagdo sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto
econémico. E a visdo juridica que se harmoniza com a légica. Se um
objeto, divisivel, sob o aspecto econémico for mais vantajoso, mas
houver Pagina 4/6 inviabilidade técnica em que seja licitado em
separado, de nada valerd a avaliagdo econémica. Imagine-se ainda
esse elementar exemplo do automovel: se por exemplo as pecas
isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico ¢ a visao
do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das
partes compondo todo unico, orgdnico e harmonico. Por esse motivo,
deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é
divisivel. Em caso afirmativo, o proximo passo serd avaliar a

conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido".

Segundo Margal Justen Filho:

"a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica
e economica. Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso
ndo for viavel ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes
deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. (...)
a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do

fracionamento"” (cf. obra cit, p. 277).

Esclarece-nos Daniel Carvalho Carneiro que:

“a viabilidade técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo se
admitindo o parcelamento quando tal medida implicar na sua
desnaturagdo, onde em risco a satisfagdo do interesse publico em
questdo”.

(...) Ja a viabilidade econémica significa que o parcelamento deve

trazer beneficios para a Administragdo licitante, proporcionando um
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aumento da competitividade e uma consequente diminui¢do dos custos
para a execu¢do do objeto. No entanto, para uma real nog¢do da
viabilidade economica do parcelamento, é preciso ter em mente a
reducdo de custos proporcionada pela economia de escala (O
parcelamento da contratagdo na lei de licitages. Revista Dialogo

Juridico, ano 1V, n.3., setembro/2004, p.85/95).

Cite-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a saber:

"Cabe considerar, porem, que o modelo para a contratagdo parcelada
adotado nesse parecer utilizou uma excessiva pulverizagdo dos
servigcos. Para cada um de cinco prédios, previram-se varios contratos
(ar condicionado, instalacoes elétricas e eletronicas, instalagoes
hidrossanitarias, civil). Esta exagerada divisdo de objeto pode
maximizar a influéncia de fatores que contribuem para tornar mais
dispendiosa a contratagdo (...) embora as estimativas numéricas nao
mostrem comnsisténcia, ndo ha nos autos nenhuma evidéncia no sentido
oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a

Administracdo. Ao contrario, os__indicios sdo coincidentes em

considerar a licitacdo global mais economica" (Acorddo n°3140/2006

do TCU). (grifo nosso)

O TCU prolatou outra decisdo acolhendo a opgdo pelo julgamento global, nos seguintes termos

destacados do voto do Ministro Relator Marcos Benquerer Costa:

“A necessidade de adjudica¢do global foi bem demonstrada pela
unidade técnica, pois os diversos itens licitados estdo intrinsecamente
relacionados, fazendo parte do mesmo processo produtivo. Assim, a
adjudicag¢do por itens poderia provocar que mais de uma empresa

participasse da produ¢do o que demandaria esforcos gerenciais
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adicionais e dificuldades na responsabiliza¢do pelos trabalhos nao

executados adequadamente” (TCU, Acordao 1.039/2005)

Enfim, a escolha pelo fracionamento ou ndo deve levar em conta as caracteristicas do
objeto e a consecugdo do interesse publico. Bem compreendida a questdo, no caso exposto, o
objeto foi licitado globalmente, ja que sua divisdo, indubitavelmente, implicaria em dificuldades
para o gerenciamento contratual. E certo que a contratago de todos os servigos com trés empresas
¢ financeiramente mais vantajosa, em termos de economia de escala.

Assim, optou-se inicialmente pela licitagdo por valor global, porém diante das
impugnacdes recebidas a Administra¢do decidiu subdividir alguns itens, formando novo grupo e
deixando item em separado, pois estes requerem maior atengao quanto a sua execugdo, Como com
a seguranga dos usuarios ¢ normativas dos respectivos orgéos reguladores. Além de que por suas
peculiaridades seu uso ndo se dara de forma frequente. Com isso ao ser retificado foi esquecido
de alterar o texto do item 1.2 e 1.3. Contudo, como esta falha ndo compromete o dimensionamento
da proposta, sera informado uma nota no site Comprasnet, corrigindo o texto, devendo este ser
compreendido da seguinte forma:

Onde se 1€:

“1.2. A licitagdo sera realizada em grupo unico, formados por 48 itens, conforme tabela
constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que
o compoem.”

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor preco GLOBAL do grupo,
observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagoes do
objeto.”

Leia-se:

1.2. A licitaco sera realizada em grupos e item, formados por um ou mais, conforme
tabela constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens
que o compdem.”

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor preco POR GRUPO e POR
ITEM, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especifica¢des do

objeto.”
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Logo, a forma de julgamento do edital prevalecera sendo o MENOR PRECO POR
GRUPO e POR ITEM, motivo pelo qual a referida impugnacao procede apenas em parte.

Da decisao

Ante o exposto, e tendo por fulcro o art. 11, II do Decreto 5.450/2005, entende esta pregoeira e
sua equipe de apoio pelo DEFERIMENTO PARCIAL, porém sem necessidade de altera¢@o do

edital ou suspensao da sessdo publica marcada para ocorrer em 09/06/2021.

Em 08 de junho de 2021.

Publique-se esta decisdo;

ANDREIA DOS Assinado de forma digital

SANTOS por ANDREIA DOS SANTOS
ALMEIDA:00012080551

ALMEIDA:0001208 pados: 2021.06.08

0551 14:20:42 -03'00"

Andreia dos Santos Almeida

Pregoeira
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