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1 - INTRODUCAO:

Inicialmente, cumpre anotar, em decorréncia da relevancia do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), e da materialidade dos recursos
envolvidos, bem como em fung¢do da criticidade que representa o aumento da demanda
e a garantia da qualidade dos servigos prestados pelo IFS, esta ressaltada na 32 Reunido
do Colégio de Dirigentes, em cujo evento a AUDINT esteve representada como
convidada, a equipe de auditoria optou pela realizagdo de agdo de auditoria na
efetivacdo do programa, com foco na drea de gestdo de pessoas.

A acgado substitui atividade de auditoria especial prevista para execu¢gdao no més de maio
do corrente, no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT/2013, e teve por
objeto analisar a conformidade da atuac¢do do IFS em relagdo ao cumprimento de
orientagdes, critérios e procedimentos aplicdveis ao Programa, na sele¢do de pessoas.

Para subsidio aos trabalhos, a equipe expediu solicitacdes de auditoria (SA’s) em
atencdo aos gestores envolvidos na gestdo do programa, com prazos definidos para
apresentacdo de informacdes, processos e outros documentos, de forma a viabiliza-los,
no entanto, apesar de respondidas a contento, houve extrapolacdo dos prazos por
motivos internos e externos, ocasionando reitera¢des de SA’s e, por conseguinte, atraso
na conclusdo da demanda.

Os trabalhos conclusivos foram realizados por meio de testes, andlises e consolidacdo de
informacdes recolhidas, conferéncia de calculos e indagacdo escrita ou oral, em estrita
observancia as normas de auditoria interna, em especial as aplicaveis ao servico publico
federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo deste trabalho.

Cumpre ressaltar, que a Auditoria Interna sustentada em procedimentos técnicos, avalia
se os atos praticados estdo consoantes as normas e regulamentos, relatando a situacdo
encontrada com respaldo em evidéncias consistentes. Seu objetivo é adicionar valor e
melhorar as operacdes da entidade, no tocante a Gestdo de Pessoas no Pronatec.

1.1 - Escopo do trabalho

A acdo teve como escopo a selecdo deflagrada pelo Edital 04/2012 para cursos FIC e
edital 11/2012, a atuacdo dos colaboradores neles selecionados e de outros atores
eventuais que colaboraram na implantacdo dos cursos ofertados, bem como dos
coordenadores e supervisores que atuaram no programa no exercicio 2012/2013.

A amostragem, definida a partir de informagdes contidas em planilha enviada pela
Coordenacdo do programa, buscou avaliar a regularidade da gestdo de pessoas e os
controles nela adotados, com foco na atuagao dos atores envolvidos.
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Também se buscou avaliar de forma geral, 06 (seis) processos de pagamento, com foco
na atuacdo da gestdo no controle de frequéncia, e na regularidade dos pagamentos em
relacdo a documentacdo necessaria a instrucdo dos processos.

Para escolha desta acdo foram observados os critérios de materialidade, relevancia e
criticidade. A agdo da Auditoria Interna buscou avaliar o grau de confiabilidade dos
controles internos da drea de gestao pessoas, a fim de propor melhorias para corre¢ao
das fragilidades detectadas.

1.2 - Programa do Governo

Programa: Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)

Agdo: Funcionamento das InstituicGes Federais de Educagao Profissional e Tecnoldgica
Objeto Examinado:

Avaliar a adequagado dos procedimentos adotados pelo Instituto Federal de Sergipe na
gestao dos recursos humanos envolvidos na implementa¢ao de cursos vinculados ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

Objetivos dos Exames:

Analisar a atuacdo do Instituto Federal de Educacdo — IFS quanto ao cumprimento de
orientacgdes, critérios e procedimentos aplicaveis ao Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), na selecdo, remuneracdo e atuacdo de
colaboradores contemplados como a bolsa-formacdo;

Verificar a existéncia de regulamentacdo interna (procedimentos, instru¢cdo normativa,
resolucdo etc) que estabeleca os critérios de selecdo, designacdo e avaliacdo da atuacao

dos bolsistas do PRONATEC e sua conformidade com a legislagao aplicavel;

Avaliar a observancia de critérios relevantes previstos para concessdo de Bolsa-
Formagao nos editais de sele¢cdo/concessdo em relagdo a legislacdo aplicavel;

Avaliar a adequacdo da publicidade dos hordrios de trabalho dos bolsistas em
envolvidos na implementac¢do da bolsa-formacao;

Avaliar a eficacia e efetividade de atividades desenvolvidas por colaboradores em
relacdo as suas competéncias.

Avaliar a regularidade dos pagamentos das bolsas em relacdo a documentacdo
necessaria a instrucao dos processos.
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2 - RESULTADOS DOS EXAMES:

CONSTATACAO: 001
Colaborador nao pertencente ao quadro de servidores do IFS.

a) Evidéncias:
Edital 11/2012 — Propex/Reitoria de 12 de abril de 2012.
Portaria 1470 de 26/07/2012.

b) Fato:

O colaborador ***.024.605-**, n3do servidor, foi vinculado ao edital 11/2012, para o
Campus Gldria no curso de Agroecologia, na funcdo de professor em descumprimento
aos subitens 1.2 e 3.1 do Edital, que traz como requisito para obtencdao da bolsa
pertencer ao quadro de servidores ativos e inativos do IFS (Professor ou técnico
Administrativo em Educacdo), nas mesmas palavras:

1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

1.2- Somente poderdo participar da selecdo para pessoal de apoio
académico e profissionais ao encargo de professor nos Cursos FIC e
Cursos Técnicos de Nivel Médio do PRONATEC os servidores ativos e
inativos do quadro permanente do Instituto Federal de Sergipe — IFS
(Professor ou Técnico Administrativo em Educacdo). (grifou-se)

3. REQUISITOS PARA OBTENCAO DA BOLSA

Poderdao submeter-se ao processo seletivo o candidato que atender
aos requisitos e critérios especificados abaixo:

3.1- Pertencer ao quadro de servidores ativos e inativos do IFS
(Professor ou Técnico Administrativo em Educagao); (grifou-se)

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizacdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa.

d) Manifesta¢ao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“O colaborador ***.024.605-** ndo participou da selecao para professores no edital n?
11 como citado por esta auditoria. Esclarecemos que o colaborador ao se inscrever
utilizou uma ficha de inscricdo do edital anterior, todavia a sua inscri¢do foi para o edital
n? 19, de 19 de maio de 2012, conforme cdpias dos dois editais, paginas referentes ao
cronograma de inscricdo e ficha de inscricdo preenchida pelo candidato onde
identificamos a data da inscricdo.”

e) Analise da Manifestagao:
Analisando a manifestacao da coordenadoria verificou-se que houve deslocamento de
colaborador, que embora se inscrevendo para edital 19/2012 (utilizando ficha de
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inscricdo do edital 16/2012), foi aproveitado para o edital 11/2012, de acordo com a
Portaria 1470 de 26/07/2012. Ou seja, ndo participou da sele¢do do edital 11, porém foi
para este aproveitado, contrapondo regras editalicias que vedava participacdo de
colaboradores externos.

Assim, depreende que ndo houve um controle efetivo do cadastro de reserva do edital
11/2012, para justamente suprir as auséncias e necessidades de colaboradores
eventualmente desistentes ou excluidos da bolsa.

Desta forma, conclui-se que a manifestacdo apresentada pelo gestor do programa foi
satisfatoria em parte, porém ndo afastou a constatacao.

Recomendacao: 001

Adotar procedimentos/controles adequados para evitar que colaboradores sejam
aproveitados sem prévio edital, bem como gerenciar o cadastro de reserva de maneira
eficaz e transparente.

Recomendagao: 002

Limitar a atuacdo de colaboradores ao prazo de vigéncia do edital em que foram
selecionados, mitigando qualquer forma de aproveitamento em descompasso com as
regras estatuidas.

CONSTATAGAO: 002
Servidor ndo graduado (area de formag¢do) no campo do referido curso/disciplina
pretendida.

a) Evidéncias:

Edital 11/2012 — Propex/Reitoria de 12 de abril de 2012.

Planilha com Relacdo dos colaboradores disponibilizada pelo Coordenador Adjunto.
Ficha de inscricdo e documentacdo que a respalda.

b) Fato:

Os servidores listados na planilha abaixo ndo preencheram os requisitos para obtencao
da bolsa e mesmo assim, foram contemplados, vez que ndo possuiam a area de
formacao exigida, conforme subitem 3.2 do Edital 11/2012 e seus anexos, qual seja: “Ser
graduado na drea do referido curso/disciplina pretendida, observada a
compatibilidade”.

Ademais, a Comissdo de Selecdo (banca examinadora) do Pronatec ao selecionar e
classificar, homologando o resultado para os candidatos relacionados deixou de
observar o cumprimento do Art. 12 e 14, § 22 da Resolucdo CD/FNDE n? 04/2012, ipsis
litteris:

Art. 12 As institui¢cGes da Rede Federal de EPCT poderao, conforme art.
992 da Lei n? 12.513/2011, conceder bolsas aos profissionais envolvidos
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nas atividades da Bolsa-Formac¢do, em jornada extraordinaria ao seu
contrato de trabalho, que deverao ter formacdo e experiéncia

compativeis com as

responsabilidades

relativas as seguintes

atribuicdes: . coordenador-geral da Bolsa-Formacao; Il. coordenador-
adjunto; Ill. supervisor de curso; IV. professor; V. apoio as atividades

académicas e administrativas; e VI. orientador. (grifou-se)

Art. 14, § 22 A selecdo de professores, supervisores de curso,
profissionais de apoio as atividades académicas e administrativas e
orientadores que ndo pertencam ao quadro de servidores da Rede

Federal

deverd ser precedida de processo de selecdo publica

simplificada, por edital, e da comprova¢do da capacidade técnica e
formagao adequada para o desempenho das respectivas atribuigdes.
(grifou-se)

TECNICO EM
AGRONEGOCIO

Informatica Basica

Licenciatura ou
Graduagdo em
Ciéncia da
Computacdo ou
Graduagdo em Andlise
de Sistemas
ou Graduagdo em
Processamento de
Dados ou Graduagdo
em Engenharia
da Computagdo ou
tecndlogo em
computagdo

SRO
CRISTOVAO

MANUTENGCAO E
SUPORTE DE
INFORMATICA

Topicos Especiais

Licenciatura ou
Graduagdo em Ciéncia
da Computagdo ou
Graduagdo em Anadlise
de Sistemas ou
Graduagdo em
Processamento de
Dados ou Graduagdo
em Engenharia da
Computacdo ou
tecndlogo em
computagao

Técnico em
eletrotécnica,
Graduagdo em

ciéncias contabeis,
Especializado em
tecnologia da
informacgdo, Mestrado
em educagdo agricola.

**%*.405.915-**

LAGARTO

TECNICO
ELETROMECANICA

Metrologia

Engenharia Civil ou
Licenciatura Plena em
Construgdo Civil ou
Engenharia
Cartogréfica ou
Engenharia de
Agrimensura

Graduado em
Engenharia Mecanica,
Especializado em
Psicopedagogia e
Aperfeicoamento em
capacitagdo na
Industria de Petréleo
e Gas.

***246.924-**

ESTANCIA

TECNICO EM
EDIFICACOES

Desenho
Geométrico e
Técnico

Bacharelado em
Arquitetura ou em
Engenharia Civil

TECNICO EM
ELETROTECNICA

Desenho Técnico

Bacharelado em
Arquitetura ou em
Engenharia Civil

Graduado em
Licenciatura plena em
Quimica, Especializado

em fundamentos da
pratica pedagodgica.

*** 580.445-**

ESTANCIA

TECNICO EM
ELETROTECNICA

Saude, Meio
Ambiente e
Seguranga do
Trabalho

Bacharelado em
qualquer Engenharia
ou Arquitetura com

Especializagdo em
Seguranga no
Trabalho ou
Tecndlogo em

Graduado em
Engenharia Elétrica

**%*.396.564-**
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Seguranga no
Trabalho
Licenciatura ou Graduado em
< TECNICO EM s Medicina Veterinaria, - .k
GLORIA AGROECOLOGIA Ecologia Basica .BAacharelfadc’) e.m Mestrado em .245.554-
Ciéncias Bioldgicas .
Zootecnia
Engenharia Civil ou
Licenciatura Plena em
. TECNICO EM o . Construgdo CI.VI| ou Gradgado em
ESTANCIA ~ Ciéncias Aplicadas Engenharia Agronomia, Mestrado *** 097.805-**
EDIFICAGOES i .
Cartografica ou em Agroecossistemas
Engenharia de
Agrimensura
c) Causas:

Auséncia ou ndo utilizacdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa.

d) Manifesta¢do da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Com relacdo ao professor ***.405.915-**, esclarecemos que o mesmo tem
especializacdo em TECNOLOGIA DA INFORMACAO além de ser mestre em educagdo. A
partir do préximo edital (n2 19) incluimos o item:

3.10 — Em todas as dreas de formacdo serdo aceitas as Pds-graduacgdes, pois entendemos que
toda pds graduacdo é superior a graduagao.

— *¥** 246.924-** — observamos que ndo houve candidato inscrito para esta disciplina e
o curso técnico em eletromecénica precisava de professor para ministra-la.

— *** 580.445-** — Professor aposentado do IFS onde lecionou a disciplina desenho
técnico por 30 anos, também professor da mesma disciplina em Escolas do Estado além
de ter cursado Engenharia Quimica e Licenciatura Quimica, tendo, portanto em seu
curriculo a disciplina desenho técnico.

Enfim, em todas as situacdes em que o professor ndao tem a formacao solicitada para a
disciplina tivemos algum professor que ja ensina a disciplina na Instituicao e utilizamos
este profissional para realizar o curso ofertado e pactuado com o MEC.”

e) Andlise da Manifestagao:

A justificativa apresentada corrobora o achado uma vez que reconhece a auséncia do
cumprimento do requisito 3.2 do Edital 11/2012 e seus anexos, qual seja: “Ser graduado
na drea do referido curso/disciplina pretendida, observada a compatibilidade”.

Desta forma, em todos os casos concretos aqui apresentados nao houve justificativa que
afastasse a constatacdo, sendo, portanto mantida em todos os seus termos.

Recomendagdo: 001

Adotar em todos os editais vigentes procedimentos/controles adequados para que
colaboradores selecionados sem a observancia das exigéncias do edital, mormente
guanto a compatibilidade da area de formacdo, sejam desligados de imediato ou
guando da conclusdo da disciplina.
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Recomendagao: 002

Adotar, nos proximos editais, procedimentos/controles adequados para evitar que
colaboradores sejam selecionados sem a observancia das exigéncias do edital,
mormente quanto a compatibilidade da area de formacao.

CONSTATACAO: 003
Auséncia de documentagao comprobatdria de atendimento as exigéncias do Edital n2
11/2012.

a) Evidéncias:

Edital 11/2012 — Propex/Reitoria de 12 de abril de 2012;

Planilha com Relagdo dos colaboradores disponibilizada pelo Coordenador Adjunto;
Documentagado dos servidores apresentada no ato de inscri¢ao;

Memorando n2 60/Coordenacgdo Pronatec.

b) Fato:

Os servidores a seguir relacionados n3ao apresentaram a documentacdo citada no
quadro abaixo, ou caso hajam apresentado, foram devolvidas pela gestdo do Pronatec,
em inobservancia ao disposto no Item 4.1, pag. 19, do Manual de Gestdo da Bolsa
Formacdo referente ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) do Ministério da Educacdao — MEC, versao novembro de 2011, in verbis:

Manter guardada a documentacdo relativa ao processo de selecdo de
beneficiarios, inclusive os instrumentos de avaliacdo de cada
candidato, durante o prazo de 5 (cinco) anos;

N TECNICO EM x e ) .
ESTANCIA ELETROTECNICA .679.965 Subitem 3.6 e Item 7 do edital.
GLORIA *** 585.865-** Subitem 3.6, 7.2, 7.4 do edital.
Conforme Ficha da Banca examinadora,
TECNICO ok ek ndo apresentou documentos nem horario
ARACAIU ELETROTECNICA 037.965 disponivel para o Pronatec. Ainda assim
foi selecionado.
TECNICO EM ek - . .
ARACAJU QUIMICA .554.935 Subitem 3.6 do edital.
. Conforme Ficha da Banca examinadora
TECNICO EM rx o " ’
ARACAJU QUIMICA .744.465 ndo apresentou doctjmentos de
comprovagao.
X TECNICO ok o . .
LAGARTO/ESTANCIA EDIFICACOES .379.495 Subitem 3.6 do edital.
p Toda a documentagao exigida pelo edital.
*okok _kok
GLORIA 981135 Pois se inscreveu para o edital 01/2012.
o Toda a documentacdo exigida pelo edital.
* Kk k%
ESTANCIA 245.055 Pois se inscreveu para o edital 16/2012.
" TECNICO EM ok ek . .
ESTANCIA ELETROTECNICA .845.155 Subitem 3.6 do edital.
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TECNICO EM ok ke Toda a documentagdo exigida pelo edital.
ARACAIU ELETROTECNICA >87.285 Pois se inscreveu para o edital 16/2012.
TECNICO EM ok . . .
ARACAJU ELETROTECNICA .444.185 Subitem 3.6 do edital.
< TECNICO EM . ke Toda a documentagdo exigida pelo edital.
GLORIA ALIMENTOS 687.755 Pois se inscreveu para o edital 16/2012.
TECNICO EM o o . .
ITABAIANA AGRONEGACIO .559.855 Subitem 3.6 do edital.
. TECNICO EM - ok i i
GLORIA AGROECOLOGIA .307.095 Subitem 3.6 do edital.
TECNICO ok o . .
LAGARTO ELETROMECANICA .246.924 Subitem 3.6, 6.3, 6.4, 6.4.1 do edital.
ARACAJU - *** 055.385-** Subitem 3.6 do edital.
ARACAJU *** 153.855-** Subitem 7.1 do edital.
ARACAJU - *** 690.895-** Subitem 3.6, 6.3, 6.4, 6.4.1 do edital.
TECNICO EM . - Devolveram conforme memorando n2
LAGARTO EDIFICACOES 635.376 60/Coordenacio Pronatec
MANUTENCAO
SAO CRISTOVAO SUPORTE DE *** 504.695-** Subitem 3.6 do edital.
INFORMATICA
TECNICO EM . ek Toda a documentagdo exigida pelo edital.
ARACAIU Quimica 477.925 Pois se inscreveu para o edital 01/2012.
~ o TECNICO EM ek o . .
SAO CRISTOVAO AGROINDUSTRIA .202.815 Subitem 3.6 do edital.
GLORIA *** 980.265-** Subitem 3.6, 7.1, 7.2 do edital.
ITABAIANA K%K 750 9A5** Toda a documentagdo exigida pelo edital.

Pois se inscreveu para o edital 16/2012.

SAO CRISTOVAO

TECNICO EM
AGROINDUSTRIA

*** 827.175-**

Devolveram conforme memorando n2
60/Coordenacio Pronatec

ELETROMECANICA

p TECNICO EM Toda a documentacdo exigida pelo edital.
GLORIA **¥ 245.554-**
AGROECOLOGIA Pois se inscreveu para o edital 16/2012.
ARACAJU *%* 501.785-** Subitem 3.6 do edital.
Toda a documentagdo exigida pelo edital.
ITABAIANA - kR .405-**
339.405 Pois se inscreveu para o edital 02/2013.
LAGARTO TECNICO EM %% 958 015 ** Devolveram conforme memorando n?

60/Coordenagdo Pronatec

SAO CRISTOVAO

*** 896.635-**

Devolveram conforme memorando n2
60/Coordenagdo Pronatec

TECNICO EM ok o . .
ARACAJU QUIMICA .717.915 Subitem 3.6 do edital.
p Toda a documentacdo exigida pelo edital.
*okok _kok
GLORIA 055.804 Pois se inscreveu para o edital 16/2012.
ARACAJU - *%* 484.505-** Toda a documentacdo exigida pelo edital.
LAGARTO *** 797.005-** Subitem 3.6, 7.3, 7.4 do edital.
. Conforme Ficha da Banca examinadora,
ARACAJU TECN|C9 EM *%* 450.855-** apresentou horario incompativel com o
ELETROTECNICA . X . .
Pronatec. Ainda assim foi selecionado.
< TECNICO ok o . .
ESTANCIA EDIFICACOES .992.275 Subitem 3.6 do edital.
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TECNICO ok - . .
LAGARTO EDIFICACOES .638.305 Subitem 3.6 do edital.
< TECNICO EM xk - . .
ESTANCIA ELETROTECNICA .396.564 Subitem 3.6 do edital.
LAGARTO *%* 571.845-** Subitem 3.6 do edital.
. TECNICO ok - Toda a documentacdo exigida pelo edital.
GLORIA AGROECOLOGIA 024.605 Pois se inscreveu para o edital 16/2012.
TECNICO EM . - Devolveram conforme memorando n2
LAGARTO EDIFICAGCOES 532.879 60/Coordenacio Pronatec
. TECNICO EM
* ok k k% i i
GLORIA ALIMENTOS .580.955 Subitem 3.6 do edital.

Destarte, a Comissdo de Selecdo (banca examinadora) do Pronatec ao selecionar e
classificar, homologando o resultado para os candidatos relacionados acima que nao
apresentaram a documentacdo exigida no edital ou que apresentaram, mas nao
atenderam aos requisitos para obtencdo da bolsa, descumpriu sua missado basilar, qual
seja, analisar, selecionar, classificar e eliminar os candidatos que ndo cumpriram os
requisitos do Edital 11/2012.

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizagdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa.

d) Manifesta¢ao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Referente a auséncia de documentacdo dos candidatos esclarecemos que grande
numero de pessoas solicitaram devolucao dos documentos para participar de outras
inscrices, outros como *** 450.855-** *** 981.135-** e ***980.265-** ndo
chegaram a participar do pronatec portanto solicitaram a documenta¢dao a qual foi
devolvida. Reconhecgo que passou despercebido por esta coordenagdo a instrugdo que a
documentacgao deveria ser arquivada por cinco anos, todavia atualmente nao esta sendo
devolvida documentacdo alguma.”

e) Analise da Manifestagdo:

A justificativa apresentada corrobora o achado uma vez que reconhece a inobservancia
ao disposto no Item 4.1, pag. 19, do Manual de Gestdo da Bolsa Formacao referente ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) do Ministério da
Educacdao — MEC, qual seja, “Manter guardada a documentacéo relativa ao processo de
selecdo de beneficidrios, inclusive os instrumentos de avalia¢cdo de cada candidato,
durante o prazo de 5 (cinco) anos”.

Outrossim, nos casos de servidores que se inscreveram para outros editais e foram
aproveitados no edital 11/2012, houve mais uma vez descumprimento do cadastro de
reserva.
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Destarte, as manifestacdes apresentadas pelo gestor do programa foram satisfatérias
em parte, porém ndo afastaram a constatagdo, ficando mantida em todos os seus
termos.

Recomendagao: 001

Manter guardada de forma organizada toda a documentagdo relativa ao processo de
selecdo de beneficiarios, inclusive os instrumentos de avaliagdo de cada candidato pelo
periodo minimo de 5 (cinco) anos.

Recomendagao: 002

Adotar procedimentos eficazes de analise dos requisitos para obtenc¢do das bolsas dos
candidatos, revisando em todos os editais vigentes a existéncia de algum beneficiario
selecionado em desacordo com as regras previamente estipuladas, fazendo as
adequacdes pertinentes, quando possivel.

Recomendagao: 003
Empregar nos proximos editais analise mais criteriosa quanto ao atendimento pelos
candidatos das regras estipuladas.

Recomendagdo: 004

Limitar a atuacdo de colaboradores ao prazo de vigéncia do edital em que foram
selecionados, mitigando qualquer forma de aproveitamento em descompasso com as
regras estatuidas.

CONSTATACAO: 004
N3o criagdo/disponibilizacdo do cadastro de reserva para professor.

a) Evidéncias:

Edital 11/2012 — Propex/Reitoria de 12 de abril de 2012;

Planilha com Relacdo dos colaboradores disponibilizada pelo Coordenador Adjunto;
Portarias n? 1027, 1252, 1470, 1567, 1766, 1767, 2116, 2117, 2324 e 2325/2012.

b) Fato:

Analisando todas as portarias de homologa¢dao, designacdo, inclusdo, exclusdo e
dispensa de colaboradores que participaram do edital n? 11/2012, quais sejam:
portarias n? 1027, 1252, 1470, 1567, 1766, 1767, 2116, 2117, 2324 e 2325/2012, foi
constatado que ndao houve gerenciamento do cadastro de reserva para o encargo do
professor evidenciando descumprimento do Item 10 do referido edital, que versa:

10. DO GERENCIAMENTO DO CADASTRO PARA O ENCARGO DO
PROFESSOR

10.1- A classificagdo para o cadastro reserva ndo caracteriza
obrigatoriedade para a realizacdo das atividades pelo profissional e
conseqiiente recebimento da bolsa-formagdo do PRONATEC, pois esta
ultima dependera da demanda. (grifou-se)
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c) Causas:
Inobservancia da existéncia do cadastro de reserva no edital.

d) Manifesta¢ao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Por se tratar do primeiro edital e identificando que a data de inicio dos cursos ja estava
bastante atrasada houve o langamento do edital sem incluir o cadastro reserva o que
passou a constar em todos os demais.”

e) Andlise da Manifestagao:

A resposta apresentada corrobora o achado de auditoria uma vez que reconhece a
inobservancia ao disposto no Item 10 do referido edital que trata do gerenciamento do
cadastro de reserva.

Recomendacao: 001
Aplicar o gerenciamento do cadastro de reserva de forma eficiente nos editais do
Pronatec, inclusive publicando de forma transparente a utilizagdo do mesmo.

Recomendagdo: 002
Publicar novo edital de selecdo para suprir as possiveis auséncias e desisténcias de
bolsistas, nos casos de editais vigentes que ndo possuem cadastro de reserva.

CONSTATACAO: 005
Auséncia de publicidade dos horarios de trabalho dos bolsistas envolvidos na
implementacdo da bolsa-formacao.

a) Evidéncias:

Edital 11/2012 — Propex/Reitoria de 12 de abril de 2012;

Planilha com Relacdo dos colaboradores disponibilizada pelo Coordenador Adjunto;
Sitio do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe.

b) Fato:

Os nomes, locais e horarios de trabalho dos bolsistas relacionados no edital 11/2012
ndo estdo devidamente fixados em local publico de livre acesso e no sitio do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe demonstrando que a gestdo
descumpriu o Art. 15, § 32 da Resolu¢do CD/FNDE n2 04/2012, que traz: “Os nomes,
locais e hordrios de trabalho dos bolsistas deverdo ser fixados em local publico e no sitio
da instituicéo”.

A publicidade e a transparéncia dos atos administrativos sdo requisitos necessdrios a
efetiva regulamentacdo do acesso a informacdo. Nesse sentido cumpre ressaltar o que
dispde o Art. 32 da Lei n? 12.527/2011, cuja norma regulamenta o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da
Constituicao Federal.
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Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados
em conformidade com os principios bdsicos da administragdo publica e
com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

I - divulgagdo de informag¢ées de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicac¢ao viabilizados pela tecnologia
da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragciao
publica. (Grifou-se).

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizagdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa.

d) Manifestacao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Informamos que a divulgacdao do horario dos colaboradores estd afixada na porta da
coordenagdo e em quadros de aviso nos Campi. Posteriormente serd divulgado na site
da instituicdo.”

e) Analise da Manifestagdo:

Em que pese a informacdo da Coordenacdo do programa de que a divulgacdo do hordrio
de trabalho dos colaboradores esta afixada na porta da coordenacdo e em quadros de
aviso nos Campi, verificou-se no trabalho de auditoria que esta pratica ndo vinha sendo
adotada, motivo pelo qual foi deflagrada a constatacao.

Ademais, os nomes, locais e hordrios de trabalho dos bolsistas relacionados no
respectivo edital, enquanto estiver vigente, deverao estar fixados em local publico de
livre acesso e no sitio do Instituto em cumprimento ao Art. 15, § 32 da Resolucdo
CD/FNDE n? 04/2012, que traz: “Os nomes, locais e hordrios de trabalho dos bolsistas
deverdo ser fixados em local publico e no sitio da instituicGo”, bem como em respeito
aos principios da publicidade e transparéncia dos atos administrativos.

Deste modo, como nao foi verificado o cumprimento do dispositivo citado, encerra que
a manifestacdo apresentada pela coordenacdo foi satisfatéria em parte, porém nao
afastou a constatacdo, ficando mantida em todos os seus termos.

Recomendagao: 001

Manter publicado em local publico e no sitio da instituicdo a relagdo com todos os
nomes, locais e horarios de trabalho dos bolsistas do Programa, enquanto estiverem
vigentes os respectivos editais.
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CONSTATACAO: 006
Sobreposi¢dao de hordrio de atuagdao no Pronatec com o horario regular no IFS.

a) Evidéncias:

Edital 11/2012 — Propex/Reitoria de 12 de abril de 2012;

Folhas de frequéncia do Pronatec e folhas de frequéncia ou hordrio escolar do IFS;
E-mail da Audint de 22/07/2013 enviado a Campus de Sao Cristovdo sobre alteragdo de
horario;

E-mail de Resposta de 02/08/2013 do Campus de Sdo Cristévao;

b) Fato:

Os servidores relacionados no quadro a seguir apresentaram folha de frequéncia ou
horario escolar em conflito com o hordrio regular para o desempenho de suas atividades
no Instituto, ou seja, a0 mesmo tempo laboraram para o IFS em suas fun¢des regulares
e para o Pronatec comprometendo a qualidade e em desacordo com os Art. 14, §42 da
Resolucdo CD/FNDE n2 04/2012, Art. 92, § 12 da Lei n® 12.513/2011 e item 4.1 do Edital
n2 11/2012, respectivamente, ipsis litteris:

Art. 14 (...) §42 As atribui¢cOes e a carga-horaria dos bolsistas que sdo
servidores ndao poderao conflitar com suas atividades e sua carga
hordria regular, nem comprometer a qualidade, o bom andamento e
o atendimento do plano de metas da instituicao, conforme § 12 do
art. 92 da Lei n® 12.513/2011. (grifou-se)

Art. 92 (..) 8§12 Os servidores das redes publicas de educagdo
profissional, cientifica e tecnoldgica poderdao perceber bolsas pela
participagao nas atividades do Pronatec, desde que nao haja prejuizo
a sua carga horaria regular e ao atendimento do plano de metas de
cada instituicdo pactuado com seu mantenedor, se for o caso. (grifou)

4.1- Os profissionais selecionados para atuar no PRONATEC serdo
remunerados na forma de concessdo de bolsas em conformidade com
o Art. 92 da Lei N2 12. 513 de 26/10/2011 e Art. 92 da Resolucdo
CD/FNDE N 04 de 16/03/2012, pelo tempo de execugdo das
atribuicdes, desde que nao haja prejuizo a sua carga hordria regular
no IFS. (grifou-se)

06/08/2012 | 13:00as17:00 | 14:00 as 18:00 14:00 as 17:00
07/08/2012 | 13:00as17:00 | 14:00 as 18:00 14:00 as 17:00
08/08/2012 | 08:00as12:00 | 08:00 as 12:00 08:00 as 12:00
09/08/2012 | 08:00as12:00 | 08:00 as 12:00 08:00 as 12:00
15/08/2012 | 08:00as12:00 | 08:00 as 12:00 08:00 as 12:00
173394057 ITABAIANA 20/08/2012 | 13:00as17:00 | 14:00 as 18:00 14:00 as 17:00
21/08/2012 | 13:00as17:00 | 13:00 as 17:00 13:00 as 17:00
22/08/2012 | 13:00as17:00 | 13:00 as 17:00 13:00 as 17:00
29/08/2012 | 18:00as22:00 | 18:00 as 22:00 18:00 as 22:00
31/08/2012 | 13:00as17:00 | 13:00 as 17:00 13:00 as 17:00
*¥% 405,915-%* SAO CRISTOVAO | 02/10/2012 | 09:40as11:40 | 09:40 as 11:30 09:40 as 11:30
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09/10/2012 09:40 as 11:40 09:40 as 11:30 09:40 as 11:30
16/10/2012 09:40 as 11:40 09:40 as 11:30 09:40 as 11:30
23/10/2012 09:40 as 11:40 09:40 as 11:40 09:40 as 11:40
30/10/2012 09:40 as 11:40 09:40 as 11:40 09:40 as 11:40
***.202.815-** SAO CRISTOVAO 29/08/2012 12:30 as 14:30 13:30 as 15:30 13:30 as 14:30

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizagdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa.

d) Manifesta¢ao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Entendemos que é de responsabilidade de cada servidor registrar o horario de servico
pois torna-se impossivel identificar em cada folha de frequéncia se o servidor registrou o
horario do pronatec em concordancia com o horario da instituicdo.”

e) Analise da Manifestagdo:
A resposta apresentada corrobora o achado de auditoria uma vez que reconhece a
inobservancia de controles efetivos quanto a compensacao de hordarios.

Nesse sentido, além de se contrapor com a legislacdo do Pronatec, desconsidera o teor
do Memorando Circular n? 12/2102/Reitoria/IFS, a seguir transcrito:

Considerando que os servidores que exercem atividades remuneradas
nos Programas PRONATEC E PROFUNCIONARIO, bem como em cursos
de capacitacdo e extensdo, somente podem desempenhar essas
atividades no hordrio de expediente de suas fungdes neste Instituto
se houver a compensagao das horas de trabalho, informamos que,
para a efetuacdo do pagamento mensal referente ao trabalho
desenvolvido nos citados programas, faz-se necessario que seja
acostado ao processo de pagamento dos servidores a folha de ponto
preenchida com a compensagao de horario de trabalho, devidamente
atestada pela chefia imediata. (grifou-se)

Desta forma, conclui-se que a manifestacdo apresentada pelo coordenador nao foi
satisfatdria e ndo afastou a constatacdo, ficando mantida em todos os seus termos.

Recomendagao: 001

Exigir dos bolsistas a apresentacdo da folha de ponto preenchida com a compensacao de
hordrio de trabalho, devidamente atestada pela chefia imediata, como condicao
imprescindivel para o recebimento da Bolsa.

Recomendagdo: 002

Verificar em todos os editais vigentes relacionados ao Programa a efetiva compensacao
de hordrios dos colaboradores, e nos casos contrdrios, exigir a compensacdo ou
ressarcimento ao erario, sob pena de apuracdo de responsabilidade.
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CONSTATACAO: 007
Falha no preenchimento do controle de frequéncia do Pronatec

a) Evidéncias:
Edital 11/2012 — Propex/Reitoria de 12 de abril de 2012;
Folhas de frequéncia do Pronatec;

b) Fato:

Os servidores relacionados no quadro a seguir, ao preencherem o controle de
frequéncia do Pronatec, ndo apontaram o efetivo horario de trabalho desempenhado no
Programa para fazerem jus ao recebimento da bolsa, bem como servir de anadlise para
os 6rgdos de controle quanto a sobreposicdo de hordrio, conforme Art. 15, §42 da
Resolucdo CD/FNDE n2 04/2012, nestes termos:

Art. 15 (...) §49 As instituicdes da Rede Federal de EPCT deverdo
manter documentacdo especifica que comprove o cumprimento, pelos
bolsistas, da carga horaria dedicada a Bolsa-Formac¢ao para fins de
analise dos 6rgdos de controle; (grifou-se)

03/10/2012
04/10/2012
05/10/2012
*¥% 679 965-** ESTANCIA PROFESSOR 10/10/2012
11/10/2012
18/10/2012
19/10/2012
02/10/2012
04/10/2012
05/10/2012
17/10/2012
18/10/2012
19/10/2012
24/10/2012
25/10/2012
26/10/2012
31/10/2012
01/10/2012
08/10/2012
15/10/2012
22/10/2012
27/10/2012
29/10/2012
02/10/2012
03/10/2012
09/10/2012
10/10/2012
16/10/2012
17/10/2012
23/10/2012
24/10/2012
30/10/2012
31/10/2012
04/10/2012
*##% 99 275-** ESTANCIA PROFESSOR 11/10/2012
25/10/2012
%% 306 564-** ESTANCIA PROFESSOR 01/10/2012

**x246.924-** LAGARTO PROFESSOR

*** 638.305-** LAGARTO PROFESSOR

**% 532.879-** LAGARTO PROFESSOR
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02/10/2012
29/10/2012
30/10/2012
02/08/2012
*kk 827.175-** SAO CRISTOVAO PROFESSOR 09/08/2012
16/08/2012

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizagdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa.

d) Manifesta¢ao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Apbs a sua informacao solicitamos que todos registrem o horario de entrada e saida.”

e) Andlise da Manifestagao:
A resposta apresentada corrobora o achado de auditoria uma vez que reconhece as
falhas no preenchimento nos controles de frequéncia.

Assim, houve descumprimento do Art. 15, §42 da Resolucdo CD/FNDE n? 04/2012, que
determina as instituicdes da Rede Federal de EPCT manter documentacao especifica que
comprove o cumprimento, pelos bolsistas, da carga horaria dedicada a Bolsa-Formacado
para fins de andlise dos d6rgdos de controle.

Desta forma, conclui-se que a manifestacdo apresentada pelo gestor do programa foi
satisfatoria em parte, porém, ndo afastou a constatacdo, ficando mantida em todos os
seus termos.

Recomendagdo: 001

Determinar aos colaboradores beneficidrios da bolsa o preenchimento integral e efetivo
do controle de frequéncia explicitando a carga hordria dedicada ao programa em
cumprimento ao que estabelece a legislacao.

CONSTATACAO: 008
Carga horadria do servidor no PRONATEC excedente a do IFS.

a) Evidéncias:
Edital 11/2012 — Propex/Reitoria de 12 de abril de 2012;
Folhas de frequéncia do Pronatec e horario escolar no IFS.

b) Fato:

O servidor, citado na planilha abaixo, possui carga horaria semanal no PRONATEC
excedente a que desempenha regularmente em sala de aula no IFS, em desacordo com
0 que preceitua o Art. 14, inciso IV da Resolu¢do CD/FNDE n2 04/2012, que impde limite
de carga horaria, in verbis:
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Art. 14 (...) IV na funcdo de professor da Bolsa-Formacdo, o servidor
ativo da carreira do Ensino Bdasico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT) sé
podera atuar e receber bolsa no limite da mesma carga horaria
regular em que desempenha em sala de aula na institui¢do. (grifou-
se)

01/10/2012 06/10/2012 11 HORAS 07 HORAS

**X 679.965-** ESTANCIA

14/10/2012 20/10/2012 08 HORAS 07 HORAS

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizagdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa.

d) Manifesta¢ao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Também desconheciamos este item da resolucdo onde diz que o professor ndo pode
ter carga hordria superior a da Instituicdo afinal, fomos informados pelo MEC que os
cursos precisavam ter inicio e com a brevidade do tempo n3o tivemos acesso a todos os
hordrios dos servidores envolvidos no programa nem tivemos tempo de decorar toda a
resolucdo. Claro que com o passar do tempo as situacdes vao clareando e podemos
melhor administrar o nosso trabalho.”

e) Analise da Manifestagdo:
A manifestacdo apresentada pelo coordenador corrobora o achado de auditoria uma
vez que reconhece a inobservancia do dispositivo legal.

Assim, houve descumprimento do Art. 14, inciso IV da Resolu¢do CD/FNDE n2 04/2012,
gue impde limite de carga hordria, na funcdo de professor da Bolsa-Formacdo, o
servidor ativo da carreira do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT) sé podera
atuar e receber bolsa no limite da mesma carga hordria regular em que desempenha em
sala de aula na instituicao.

Desta forma, conclui-se que a manifestacao apresentada pelo gestor do programa nao
foi satisfatéria e ndo afastou a constatagao, ficando mantida em todos os seus termos.

Recomendacao: 001

Verificar o limite da carga horaria de todos os professores do IFS, envolvidos no
Pronatec com a mesma atribuicdo, autorizando sua atuacdo e recebimento da bolsa
conforme estabelece a resolucao.

CONSTATACAO: 009
Carga horaria semanal de colaborador excede o limite permitido pelo PRONATEC.
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a) Evidéncias:
Edital 11/2012 — Propex/Reitoria de 12 de abril de 2012;
Folha a frequéncia do PRONATEC.

b) Fato:
A servidora relacionada no quadro abaixo, no desempenho de suas atividades como
orientadora do Pronatec, ultrapassou o limite semanal estabelecido aos bolsistas, qual
seja, 20 horas semanais em descumprimento ao estatuido nos Art. 14, inciso Ill da
Resolu¢do CD/FNDE n2 04/2012 e Item 4.2 do Edital 11/2012, respectivamente, nestes
termos:

Art. 14 (...) lll. no caso de bolsista servidor da Rede Federal ou de outra
rede publica descrito no inciso Il deste artigo, a bolsa ficara limitada a
um maximo de 20 horas semanais, salvo a funcdo de professor, que
ficara limitada a 16 horas (de 60 minutos) semanais; (grifou-se)

4.2 - Os valores das bolsas que trata o subitem 4.1 obedecerdo aos
seguintes parametros de distribuicdo da carga hordria semanal
dedicada ao PRONATEC e respectivos valores: (..) Encargo:
Orientador, Carga Hordria Maxima Semanal: 20 horas semanais.
(grifou-se)

Ademais, considerando a hipétese de que os valores laborados a mais ndo foram pagos,
ou seja, foram prestados de forma gratuita pelo bolsista, tal alegacdo encontrard uma
barreira na prépria Lei 8.112/1990, em seu art. 42 que veda a prestagdo de servigos
gratuitos: “Art. 42 E proibida a prestagdo de servigos gratuitos, salvo os casos previstos
em lei.”

01/10/2012 06/10/2012 21 HORAS
07/10/2012 13/10/2012 21 HORAS
*** 196.495-** GLORIA ORIENTADORA 14/10/2012 20/10/2012 21 HORAS
21/10/2012 27/10/2012 21 HORAS
28/10/2012 03/11/2012 21 HORAS

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizacdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa.

d) Manifestag¢do da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“A servidora apresentou declara¢do anexa.”

e) Analise da Manifestagao:
Em que pese a coordenagdo do programa apresentar declaracdo da servidora
beneficiaria do programa buscando justificar o descumprimento do limite mdaximo
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semanal de 20 (vinte) horas, conforme estabelecido na resolucdo, a manifestacdo
apresentada corrobora o achado de auditoria uma vez que reconhece a inobservancia
do dispositivo legal.

Assim, conclui-se que as manifestacdes apresentadas ndo foram satisfatdrias, nao
afastando a constatacgao, ficando mantida em todos os seus termos.

Recomendagao: 001

Conferir o limite da carga hordria semanal de todos os colaboradores envolvidos no
programa, adotando mecanismos eficientes de controle, evitando descumprimento ao
gue estabelece a resolucdo, sob pena de apuracdo de responsabilidade.

CONSTATACAO: 010
Auséncia do cumprimento do requisito imprescindivel para obteng¢ao da bolsa.

a) Evidéncias:
Edital 11/2012 — Propex/Reitoria de 12 de abril de 2012;
Documentagado dos servidores apresentada no ato de inscri¢ao;

b) Fato:

N3do obstante o edital de selecdo simplifica n? 11/2012 trazer em seu arcabouc¢o o
requisito para obtencdo da bolsa esculpido no item 3.6, in verbis: “Apresentar
autorizacGo do setor de recursos humanos do Campus que o servidor ativo estd
vinculado, conforme Termo de Disponibilidade - Anexo V.”, deixou de considerar a
esséncia de tal condicdo, qual seja, apresentar a autorizagdo do setor de recursos
humanos.

Sendo assim, quando a gestdo do Pronatec aceita, em substituicdo a autorizagcdao do
setor de recursos humanos, o termo de disponibilidade preenchido pelo candidato, nao
so fragiliza os controles administrativos, mas, sobretudo, descumpre a Resolugdo
CD/FNDE n2 04/2012 que institui o programa em seu Art. 14, inciso Il, nestes termos:

Art. 14 (...) ll. no caso de bolsista servidor ativo ou inativo do quadro
permanente da Rede Federal ou de outra rede publica, a bolsa sé
poderd ser concedida mediante autorizacdo do setor de recursos
humanos da instituicdo a qual o servidor for vinculado; (grifou-se)

Destarte, o termo de disponibilidade apresentado pelos candidatos ndo possui o condao
de substituir a autorizagdo do setor de recursos humanos da instituicao a qual o servidor
for vinculado, sendo imprescindivel a apresentacao de tal autorizacao.

c) Causas:
Impossibilidade de atendimento do setor de recursos humanos do IFS devido a
demanda crescente do setor.
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d) Manifesta¢do da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“0 ndo atendimento pelo setor de Recursos Humanos a solicitacdo feita neste edital ndo
poderia impossibilitar a concretizacdo do nosso processo, pois o responsavel pelo setor
nos informou da impossibilidade de atendimento devido a demanda crescente do
setor.”

e) Andlise da Manifestagao:
A resposta apresentada corrobora o achado de auditoria uma vez que reconhece a nao
utiliza¢do da declaragao do setor de recursos humanos.

Igualmente, houve descumprimento do Art. 14, inciso Il, que determina no caso de
bolsista servidor ativo ou inativo do quadro permanente da Rede Federal ou de outra
rede publica, que a bolsa s6 poderd ser concedida mediante autorizagdo do setor de
recursos humanos da instituicao a qual o servidor for vinculado.

Portanto, conclui-se que a manifestacdo apresentada pelo coordenador nao foi
satisfatdria e ndo afastou a constatacao, ficando mantida em todos os seus termos.

Recomendagdo: 001

Adotar em todos os editais vigentes e vindouros a apresentacdo da autorizacdo do setor
de recursos humanos da instituicdo a qual o servidor for vinculado para a concessao da
bolsa, conforme prevé a legislacdo.

CONSTATACAO: 011
Deficiéncias da gestio do PRONATEC no controle de informag6es/documentos dos
profissionais bolsistas.

a) Evidéncias:

Solicitagdo de Auditoria 27/2012/AUDINT.

Planilha com Relacdo dos colaboradores disponibilizada pela Coordenacao.
Edital 04/2012 — Pronatec/Reitoria de 18 de setembro de 2012.

Portarias de homologacdo n? 1.355/2012 e n2 2.118/2012.

b) Fato:
Por meio da Solicitacdo de Auditoria n 27/2013/AUDINT, solicitou-se, entre outras
informacdes, as seguintes:

1. Relagdo dos cursos ofertados pelo IFS nos exercicios 2012 e 2013,
por modalidade e unidade executora, indicando os seguintes dados:
Vigéncia do curso (data de inicio e de término);

Quantitativo de alunos matriculados, e, se curso ja concluido, data da
conclusdo e numero de concluintes;

()
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3. Relagdo de colaboradores internos e externos, por edital de selecao,
curso a que estd vinculado, unidade executora, funcdo exercida,
periodo de atuacao.

Da planilha disponibilizada, evidenciam-se deficiéncias nos controles de gestao, por
informacdes incompletas, divergentes ou inexistentes, que impedem a objetividade da
analise pela AUDINT. Além de que refletem descumprimento do disposto no Art 13,
inciso Il “i”, da Resolugdo CD/FNDE n2 04/2012, ipsis litteris: manter atualizados, para
fins de controle, os dados cadastrais de todos os profissionais bolsitas.

Dados incompletos como em relacdo a servidor ou colaborador externo que atuou em
mais de um curso e/ou em diferentes unidades gestoras. Como exemplo, a servidora,
matricula 021****, lotada no Campus Estancia. Na planilha, sua vinculagdo é apenas ao
curso de Edificagbes - Estancia- Edital n2 19/2012 (Portaria n? 1.355 de 06/07/2012-
disciplinas topografia e mecanica de solos). Contudo, a mesma também lecionou no
curso Desenhista de Topografia - Campus Aracaju - Edital n2 04/2012 (disciplina
Topografia I), porém, na planilha, ndo ha vinculagdo da servidora a este curso.

Exemplo de colaboradores externos, como o de CPF n2 020.***.405-**, para a qual as
informagdes também sdo incompletas. A planilha ndo traz informacdo da sua selegao
para o curso de Eletronica - Campus Aracaju - Edital n2 03/2012 (Portaria n? 1.355 de
06/07/2012 - disciplina Desenho Técnico). Hd somente, de que foi selecionada para o
curso Desenhista da Construgdo Civil — Estancia - Edital n? 04/2012 (Portaria n2
2.118/2012: disciplina Projeto Arquiteténico e AutoCAD (reserva)) e para o curso
Desenhista de Topografia - Campus Aracaju - Edital n2 04/2012 (disciplinas Desenho
Geomeétrico e Técnico e Informatica Aplicada).

Bem como, o exemplo da colaboradora, CPF 984.*%** 595-** que na planilha Pronatec
aparece associada somente ao curso técnico de manutencdo e suporte em informatica,
no cdmpus S3do Cristovao. Entretanto, a mesma atuou no curso FIC Instalador e
Reparador de Redes do Campus Aracaju, sendo nele, em 03 (trés) disciplinas, quais
sejam cabeamento estruturado, instalacdo e configuracdo de redes e seguranca em
comunicacdo de dados.

Outrossim, inexistem informagdes na planilha acerca de servidores que supervisionam
mais de um curso, identificados somente a partir da correlacdo de informacdes com os
dados disponibilizados, como é o caso dos supervisores do Campus Aracaju,
**%* 043.105-** (Curso técnico em Eletrotécnica) e ***.287.325-** (Curso técnico em
Quimica). Ambos, atuaram também na supervisdo de cursos FIC do Pronatec no
Campus, respectivamente, Desenhista de Topografia e Instalador e Reparador de Redes
de Computadores.

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizacdo de procedimentos/controles adequados para gestdo eficaz e
eficiente do mencionado programa.
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d) Manifesta¢ao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Mais uma vez queremos esclarecer o processo de inicio dos cursos pronatec, este
surgiu com uma pactuacdo (acordo firmado entre o MEC e o Instituto) para fazer
cumprir o compromisso firmado iniciando os cursos com numero insuficiente de
colaboradores foi necessario que um profissional assumisse mais de uma fungao, no
caso dos professores pessoas qualificadas na area de atuacdo sendo possivel a
continuidade dos cursos ja em andamento. No inicio das atividades tivemos a
desisténcia de alguns professores o que nos permitiu acionar outros professores os
quais ja estavam com uma determinada carga horaria e tiveram que assumir novas
turmas para dar continuidade aos trabalhos, portanto tendo que ultrapassar carga
horaria, cursos estenderam periodo para conclusdo e por ai seguiu. Lembrando que no
primeiro edital ndo houve cadastro reserva e com a saida de alguns colaboradores
langamos mao do que tinha.”

e) Andlise da Manifestagao:
A manifestacdo apresentada pelo coordenador corrobora o achado de auditoria uma
vez que reconhece as falhas apontadas.

Assim, houve descumprimento do Art. 14, inciso IV da Resolu¢do CD/FNDE n2 04/2012,
que impde limite de carga hordria, na fungdao de professor da Bolsa-Formagao, o
servidor ativo da carreira do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT) s podera
atuar e receber bolsa no limite da mesma carga hordria regular em que desempenha em
sala de aula na instituicdo, bem como outros dispositivos da citada resolucdo.

Deste modo, conclui-se que a manifestacdo apresentada pelo gestor do programa foi
satisfatoria em parte, porém ndo afastou a constatacao, ficando mantida em todos os
seus termos.

Recomendagdo: 001

Adotar procedimentos/controles adequados para evitar que colaboradores sejam
aproveitados sem prévio edital, bem como gerenciar o cadastro de reserva de maneira
eficaz e transparente.

Recomendagao: 002
Manter atualizados, para fins de controle, os dados cadastrais de todos os profissionais
bolsitas, conforme legislacado vigente.

Recomendagao: 003

Limitar a atuacdo de colaboradores ao prazo de vigéncia do edital em que foram
selecionados, mitigando qualquer forma de aproveitamento em descompasso com as
regras estatuidas.
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CONSTATAGAO: 012
Impropriedades e/ou inconsisténcias nos Planos Pedagdgicos de Cursos (PPC) Técnicos
e de FIC vinculados ao PRONATEC.

a) Evidéncias:
Plano Pedagdgico de Cursos Técnico e FIC; Manual de Gestdao da Bolsa-Formagao.

b) Fato:

Verificou-se que os Planos Pedagdgicos apresentados, tanto para os cursos de Formagao
Inicial e Continuada (FIC) quanto para os técnicos, ndo trazem a logomarca Pronatec.
Foram apresentados como sendo do programa, porém, referem-se efetivamente, aos
planos de cursos técnicos e FIC, ja ofertados regularmente, no ambito das atividades de
Manutencdo do Ensino e de Apoio ao Ensino, conforme elencadas no Capitulo IV do
Regulamento da Gestao dos Encargos Docentes do IFS.

Como exemplo, cita-se o PPC referente ao curso FIC Operador de Computador, ofertado
pelo Campus Sao Cristévao. O documento disponibilizado ndo menciona sua vinculagao
ao Pronatec em nenhum momento. Os de FIC Campus Aracaju (Instalador e Reparador
de Redes de Computadores e Desenhista de Topografia), também ndo fazem qualquer
referéncia ao programa.

Nesse sentido, o Manual de Gestdo da Bolsa-Formacao, item 4.2 — Das AtribuicGes dos
Parceiros Ofertantes — ressalta que, a estes e suas redes, caberd, entre outras acdes:

Fazer constar em todos os documentos produzidos para
implementacdo do Programa e nos materiais de divulgacdo, a seguinte
informacdo: Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec — FNDE — Ministério da Educacao;

Quanto ao PPC do curso FIC Desenhista da Construcdo Civil, elaborado por comissdo
constituida pela Portaria 1.752 de 27/08/2012, ofertado pela Campus Estdncia, foi
disponibilizado arquivo do plano ajustado, o qual, embora traga em sua fundamentacao
legal, normas do PRONATEC, indica, em sua matriz curricular, que a duracdo da aula
corresponderd a 50 minutos, logo, incompativel com o que reza a Resolugdo n¢?
4/2012/CD/FNDE, que assim estabelece em seu Art. 15:

Art. 15 O pagamento das bolsas aos profissionais que atuam na Bolsa-
Formacao deve obedecer aos seguintes valores por hora de trabalho:
(...)

IV. Professor: RS 50,00 (cinquenta reais) por hora (60 minutos) de
aula, em conformidade com as cargas horarias dos cursos. (grifou-se)

Agroecologia (GLORIA) O arquivo disponibilizado refere-se ao Pronatec somente no item 10. - CORPO DOCENTE E
TECNICO ADMINISTRATIVO DO IFS/PRONATEC. Nesse item, o regime de trabalho de 40 horas para
supervisora, orientadora e apoio administrativo (Tabela 04 — Equipe de Trabalho — Técnicos
Administrativos), portanto, incompativel com o previsto na Resolugdo CD/FNDE n2 04/2012, Art
14, inciso lll: No caso de bolsista servidor da Rede Federal ou de outra rede publica descrito no
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Quimica (ARACAJU)

Eletrotécnica (ARACAJU)

Edificagbes (ESTANCIA)
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inciso Il deste artigo, a bolsa ficara limitada a um maximo de 20 horas semanais, salvo a fungdo de
professor, que ficara limitada a 16 horas ( de 60 minutos) mensais.

O arquivo do PPC disponibilizado efetivamente trata do curso regular do Campus (reformulagdo
aprovada pela resolugdo 06/2013/CS ad referendum).

0 arquivo disponibilizado refere-se ao PPC do Curso regular (2009) do entdo CEFET/SE.
Trata-se efetivamente do PPC do curso regular do Campus (reformulagdo aprovada pela resolugdo
07/2013/CS ad referendum).

Sem qualquer fundamentagdo legal que se reporte ao Pronatec (mesmo arquivo para do curso
Eletrotécnica de Estancia (2012)).

Disponibilizado arquivo do Projeto Pedagégico do Curso aprovado pelo Conselho Superior do IFS,
Resolugdo ne. 04/2011.

Eletrotécnica (ESTANCIA)

Sem qualquer fundamentagdo legal que se reporte ao Pronatec (mesmo arquivo para do curso
Eletrotécnica de Aracaju (2012)). Trata-se efetivamente do PPC do curso regular do Campus
(aprovado ad referendum pela resolugdo 26/2012/CS).

Agronegdcio (ITABAIANA)

Sem fundamentacgdo legal que se reporte ao Pronatec. Projeto do Curso Técnico de Nivel Médio
em Agronegdcio 2011. Trata-se efetivamente do PPC do curso regular do Campus (aprovado ad
referendum pela resolugdo 12/CS/2013).

Manuteng¢do e Suporte em
Informatica (ITABAIANA)

Disponibilizado o PPC do curso aprovado em 2011. Trata-se efetivamente do PPC do curso regular
do Campus (aprovado pela resolugdo 11/2011/CS).

Eletromecanica (LAGARTO)

Edificagbes (LAGARTO)

Alimentos (GLORIA)

Disponibilizado arquivo do Plano de Curso de 2009. Trata-se efetivamente do PPC do curso regular
do Campus (aprovado pela resolugdo 092019/CS).

Disponibilizado arquivo do Plano de Curso de 2009. Trata-se efetivamente do PPC do curso regular
do Campus (aprovado pela resolugdo 09/2019/CS).

Disponibilizado arquivo do Plano de Curso de 2012, sem referéncia ao Pronatec. Trata-se

efetivamente do PPC do curso regular do Cadmpus, aprovado pela resolugdo 058/2011/CS.

Agroindustria(S. CRISTOVAQ)

PPC disponibilizado sem referéncia ao Pronatec. Trata-se efetivamente do PPC do curso regular
do Campus, aprovado pela resolugdo 07/2019/CS.

Depreende-se das incompatibilidades mencionadas, falha de atuacdo da coordenacao
geral e adjunta e dos supervisores de cursos quanto as competéncias previstas no Art.

13, incisos |, alinea

u_n,

a”: ll, alinea “a” e lll, alinea “a” e “b”, da Resolugdo CD/FNDE n?

04/2012, respectivamente, abaixo transcritas:

Art. 13. S3o atribui¢cdes dos bolsistas no ambito da Bolsa-Formagdo do
Pronatec:

I. ao coordenador-geral cabe:

a. coordenar todas as ag¢oes relativas a oferta da Bolsa-Formacgao nos
diferentes cursos oferecidos nas unidades da instituicdo de modo a
garantir condi¢cGes materiais e institucionais para o desenvolvimento
do conjunto das atividades;

Il. ao coordenador-adjunto cabe:

a. assessorar o coordenador-geral nas acles relativas a oferta da
Bolsa-Formacao em cada campus da instituicao, no desenvolvimento,
na avaliagdo, na adequag¢dao e no ajuste da metodologia de ensino
adotada, assim como conduzir andlises e estudos sobre os
cursos ministrados;

lIl. ao supervisor de curso cabe:
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a. interagir com as areas académicas e organizar a oferta dos cursos
em conformidade com o Guia Pronatec de Cursos de Formagao Inicial
e Continuada (FIC) e o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos;

b. coordenar a elaboracdo da proposta de implantagao dos cursos,
em articulagdo com as areas académicas, e sugerir as a¢des de suporte
tecnoldgico necessdrias durante o processo de formacdo, prestando
informacgdes ao coordenador-adjunto. (Grifou-se)

Por consequéncia, registra-se também o descumprimento de regras previstas na
Portaria n2 168/MEC de 07/03/2013, Art. 16, abaixo transcritas:

Art. 162. Compete aos parceiros ofertantes:

(...)

VIl - elaborar o projeto pedagdgico do curso, segundo as diretrizes
curriculares nacionais da educacdo profissional e tecnoldgica e os
documentos de referéncia elaborados pelo MEC;

IX - aprovar o projeto pedagdgico do curso no 6rgao competente,
antes de ofertar as turmas; (Grifou-se)

Cumpre ressaltar que foram designados, desde maio de 2012, os supervisores de 12
(doze) cursos PRONATEC a serem ofertados no IFS ainda no citado exercicio, conforme
Portaria n2 0943/2012, informada na Planilha disponibilizada pela Coordenagdo do
Programa, a AUDINT. Contudo, ndo hd evidencia de que suas atribui¢cdes inerentes a
elaboracao de PPC's foram executadas tempestivamente.

Ademais, de acordo com a Portaria n2 737, de 25/03/2013, foi designada comissdo para
revisdo do Projeto Pedagdgico dos cursos técnicos do Pronatec, Campus Aracaju
(Eletrotécnica e Quimica), com prazo de 15 (quinze) dias para conclusdo, contudo, os
arquivos desses cursos, disponibilizados a equipe de auditoria pela Coordenag¢ao do
programa, nao confirma o disposto na referida portaria.

Por fim, cumpre registrar que, muito embora a equipe de auditoria tenha feito o
levantamento de portarias relativas aos PPC do Pronatec entre janeiro de 2012 e mar¢o
de 2013, apenas identificou as portarias n2 1.752 de 27/08/2012 (Estancia) e Portaria n2
737/2013, acima mencionadas, que constituiram comissdes para elaborac¢do de projetos
pedagdgicos de curso Pronatec do Campus Estancia e Aracaju, respectivamente.

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizacdo de procedimentos/controles adequados para gestdo
eficiente e eficaz do mencionado programa.

d) Manifestag¢do da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Esclarecemos mais uma vez que o pronatec ndo teve inicio com esta coordenagado,
encontramos tudo no meio do caminho e nos foi passado PPCs FIC e Técnicos com a
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orientacdo do Pré-Reitor de Ensino de que os cursos pronatec teriam que utilizar os
PPCs da instituicdo. Neste momento estamos fazendo as adaptacdes dos planos de
cursos e colocando a logomarca do pronatec.”

e) Analise da Manifestagdo:
A manifestacdo apresentada pelo coordenador corrobora o achado de auditoria uma
vez que nao refuta as informagdes apresentadas.

De tal modo, houve impropriedades e/ou inconsisténcias nos Planos Pedagdgicos de
Cursos (PPC) Técnicos e de FIC vinculados ao PRONATEC e descumprimento a diversos
dispositivos legais, conforme citado.

Assim posto, conclui-se que a resposta apresentada pelo gestor do programa ndo foi
satisfatdria e ndo afastou a constatacao, ficando mantida em todos os seus termos.

Recomendacao: 001

Fazer constar em todos os documentos produzidos para implementagdao do Programa e
nos materiais de divulgacdo, a seguinte informacdo: Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego — Pronatec — FNDE — Ministério da Educacao.

Recomendagdo: 002
Remunerar os professores envolvidos na bolsa considerando a hora-aula de 60
(sessenta) minutos, efetivamente cumpridas em sala de aula.

Recomendagdo: 003
Utilizar mecanismos de controle para fazer cumprir de maneira efetiva, eficaz e eficiente
as atribuigbes inerentes a todos os envolvidos no programa.

Recomendagdo: 004
Aprovar os projetos pedagdgicos dos cursos do Pronatec no érgao competente, antes de
ofertar as turmas, conforme prevé a legislacao aplicada.

CONSTATAGAO: 013
Carga horaria de Cursos ofertados no Edital 04/2012 incompativel com a indicada na
Matriz Curricular do PPC e/ou com a minima prevista na legislagdo aplicavel.

a) Evidéncias:

Edital 04/2012.

Guia Pronatec de Cursos FIC.

Planos Pedagdgicos disponibilizados.

b) Fato:
Os cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) indicados no Edital 04/2012, a exceg¢do
do curso Operador de Computador (Campus Sdo Cristévao), tém carga hordria total, ora
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inferior a minima prevista no PPC respectivo, ora inferior a indicada no Guia Pronatec de
cursos FIC, conforme quadro abaixo:

Aracaju Desenho de Topografia 110 horas 160 horas 160 horas

Aracaju Instalador e reparador de redes de 160 horas 160 horas 200 horas
computadores

Estancia Desenhista da Construgdo Civil 170 horas 200/166 horas 200 horas

Itabaiana Instalador e reparador de redes de 160 horas 160 horas 200 horas
computadores

Ndo obstante o Art. 52, § 12, da Lei n2 12.513 de 26/10/2011, estabeleca que os cursos
de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional, devem contar com carga
hordria minima de 160 (cento e sessenta) horas, o Guia Pronatec de Cursos FIC, traz
claramente, a carga horaria de 200 horas, para os acima indicados, portanto, a sua
oferta deve guardar conformidade com o guia.

c) Causas:
Equivoco na aplicacdo da carga horaria dos cursos ofertados com relacdo ao guia do
programa.

d) Manifesta¢do da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Informamos que os cursos FIC ofertados em 2012 — estao em concordancia com o guia
de cursos da época, desde o inicio dos cursos o guia foi modificados duas vezes, como a
pactuacao foi feita no inicio do ano o guia vigente foi outro.”

e) Andlise da Manifestagao:
Em que pese a manifestacdo apresentada pelo coordenador informando que os cursos
FIC ofertados em 2012 estavam em conformidade com o guia vigente a época, nao ficou
comprovada tal informacao.

Desta forma, embora a manifestacao apresentada pelo gestor do programa tenha sido
satisfatdria, ndo afastou a constatagao, ficando mantida em todos os seus termos.

Recomendagao: 001
Atentar para o guia Pronatec quando da elaboracdo da matriz curricular nos PPC,
buscando conformidade da carga horaria entre ambos.

INFORMACAO: 014
Impropriedade na Oferta de Curso, por ndo estar previsto no Guia PRONATEC.

a) Evidéncias:
Guia PRONATEC de cursos FIC;
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Consulta a internet! (19/08/2013);
Edital 04/2012;
Portaria MEC 185/2012.

b) Fato:

O edital 04/2012 previu sele¢do para docente para o Curso de Formacgdo Inicial e
Continuada AUXILIAR em WEB DESIGN a ser ofertado pela Campus Itabaiana, o qual ndo
consta no eixo tecnoldgico Produgao Cultural e Design, com o qual seria compativel,
nem em nenhum dos outros eixos disponiveis, no Guia Pronatec de cursos FIC.

Nesse sentido, descumpriu-se o que determinava o Art. 62, § 12, da Portaria MEC 185,
de 12/03/2012, entdo vigente, a saber: Os cursos de educacdo profissional da Bolsa-
Formagdo Trabalhador deverdo constar do Guia Pronatec de Cursos de Formagdo Inicial e
Continuada editado pelo Ministério da Educagdo, em conformidade com o § 52 do Art. 6° da Lei
n?12.513/2011.

c) Causas:
Inobservancia do Guia Pronatec de Cursos de Formacdo Inicial e Continuada editado
pelo Ministério da Educacao quando da oferta de cursos.

d) Manifestacao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Ndo estamos de acordo com a palavra impropriedade uma vez que: se 0 curso nao
existe no guia de cursos ndo tem como pactuar no sistec, logo no momento da
pactuacao este fazia parte do guia, como disse anteriormente o guia foi alterado por
duas vezes. Cito ainda que o referido curso ndo foi ofertado por falta de professor.”

e) Analise da Manifestagdo:

A manifestagdo apresentada pelo coordenador informando que os cursos FIC ofertados
em 2012 estavam em conformidade com o guia vigente a época, foi comprovada
mediante a apresentacdo de cdpia da 12 versdo do Guia Pronatec de Cursos FIC.

Considerando que a 22 versdo do Guia foi publicada pela Portaria 1.232 de 05/10/2012,
posterior a data de publicacdo do edital do referido curso, a manifestacdo foi
satisfatoria e afastou a constatacao, sendo desconsiderada em todos os seus termos.

CONSTATACAO: 015
Sobreposi¢ao de horario de atuagao no PRONATEC com o horario regular no IFS.

a) Evidéncias:
Hordrio Escolar, Controle de Frequéncia, Diarios de Classe; Solicitagbes de Auditoria
enviadas as Unidades Gestoras.

! http://pronatec.mec.gov.br/fic/et_producao_cultural_design/et_producao_cultural_design.php
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b) Fato:
Da correlacdo do Hordrio Escolar, de Diarios de Classe de professores e da Frequéncia
Regular de Técnicos Administrativos servidores do IFS, com a folha de frequéncia que
comprova a sua atuacdo no PRONATEC, identificou-se conflito com o horario regular
para o desempenho de suas atividades no Instituto. Ou seja, ao mesmo tempo
laboraram para o IFS em suas fungdes regulares e para o Pronatec comprometendo a
qualidade e em desacordo com os Art. 14, §42 da Resolu¢do CD/FNDE n2 04/2012, Art.
99, § 12 da Lei n® 12.513/2011 e item 4.1 do Edital n2 11/2012, respectivamente, ipsis
litteris:
Art. 14 (...) §42 As atribuicGes e a carga-horaria dos bolsistas que sdo
servidores ndao poderao conflitar com suas atividades e sua carga
hordria regular, nem comprometer a qualidade, o bom andamento e
o atendimento do plano de metas da instituicdo, conforme § 12 do
art. 92 da Lei n® 12.513/2011. (grifou-se)

Art. 92 (...) §12 Os servidores das redes publicas de educacdo
profissional, cientifica e tecnoldgica poderdo perceber bolsas pela
participacdo nas atividades do Pronatec, desde que ndo haja prejuizo
a sua carga horaria regular e ao atendimento do plano de metas de
cada instituicdo pactuado com seu mantenedor, se for o caso. (grifou-
se)

4.1- Os profissionais selecionados para atuar no PRONATEC serdo
remunerados na forma de concessdo de bolsas em conformidade com
o Art. 92 da Lei N2 12. 513 de 26/10/2011 e Art. 92 da Resolucdo
CD/FNDE N2 04 de 16/03/2012, pelo tempo de execucdo das
atribuicdes, desde que nao haja prejuizo a sua carga hordria regular
no IFS. (grifou-se)

24/09/2012 | 15:50as17:35 | 14:30as18:30 | 15:50as 17:35
07/11/2012 | 07:55as14:45 | 08:00as12:00 | 08:00 as 12:00
13/11/2012 | 07:50as1145 | 08:00as12:00 | 08:00as11:45

eon g5y 39555 | _14/11/2012 | 13:000514:45 | 13:00s17:00 | 13:00as 1445 23:35h
ARACAIU 19/11/2012 | 13:00as1445 | 13:00as17:00 | 13:00 as 14:45
22/11/2012 | 07:55as10:50 | 08:00as12:00 | 08:00 as 10:50
05/12/2012 | 07:55as11:45 | 08:00as12:00 | 08:00 as11:45
12/12/2012 | 07:55as1145 | 08:00as12:00 | 08:00as11:45
20/11/2012 | 13:00as15:40 | 13:00as18:30 | 13:00as 15:40

*%% 043,105-%* 06:40h
21/11/2012 | 08:00as12:00 | 08:00as12:00 | 08:00as12:00
23/10/2012 | 08:00as12:00 | 08:00as12:00 | 08:00as 12:00

eex 14071555 |_25/10/2012 | 08:002512:00 | 08:002512:00 | 08:00as 12:00 16:00h
ESTANCIA 31/10/2012 | 08:00as12:00 | 08:00as12:00 | 08:00as12:00
28/11/2012 | 08:00as12:00 | 08:00as12:00 | 08:00as12:00
03/10/2012 | 07:30as11:00 | 08:00as12:00 | 08:00 as11:00

*kk ok .

-972.375 17/10/2012 | 07:30as11:00 | 08:00as12:00 | 08:00as11:00 09:00h
23/10/2012 | 07:30as11:00 | 08:00as12:00 | 08:00as11:00

LAGARTO | ***725.255-%* | 09/11/2012 | >:10@1&15 | )00 0618:00 | 14:00 as 18:00 04:00h

19:00 as 22:30
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20/11/2012 13:00 as 15:40 13:00 as 18:30 13:00 as 15:40

*4% 507,508-%*1 : : :40h
507.508 10/12/2012 2;28:2;;38 7:30 3a 11:30 7:30 as 11:30 06:40

12:30 as 17:00
10/10/2012 17:00 as 18:00 07:30 as 13:00 12:30 as 13:00

12:30 as 17:00
17/10/2012 17:00 as 18:00 07:30 as 13:00 12:30 as 13:00

12:30 as 17:00
24/10/2012 17:00 as 18:00 07:30 as 13:00 12:30 as 13:00

12:30 as 17:00
**%*.922.705-** : : : . 21:00h
31/10/2012 17:00 as 18:00 07:30 as 13:00 12:30 as 13:00

05/11/2012 07:00 as 12:30 07:30 as 13:00 07:00 as 12:30
07/11/2012 07:00 as 12:30 07:30 as 13:00 07:00 as 12:30

SAo 08/11/2012 12:30 as 18:00 07:30 as 13:00 12:30 as 13:00
CRISTOVAO 12/11/2012 07:00 as 12:30 07:30 as 13:00 07:00 as 12:30
22/11/2012 12:30 as 18:00 07:30 as 13:00 12:30 as 13:00
29/11/2012 12:30 as 18:00 07:30 as 13:00 12:30 as 13:00
20/09/2012 07:30 as 11:40 08:00 as 12:00 08:00 as 11:40
21/11/2012 07:30 as 11:40 08:00 as 12:00 08:00 as 11:40
04/10/2012 07:30 as 11:40 08:00 as 12:00 08:00 as 11:40
05/10/2012 07:30 as 11:40 08:00 as 12:00 08:00 as 11:40
11/10/2012 07:30as 11:40 08:00 as 12:00 08:00 as 11:40
18/10/2012 07:30 as 11:40 08:00 as 12:00 08:00 as 11:40
01/11/2012 07:30 as 11:40 08:00 as 12:00 08:00 as 11:40
08/11/2012 07:30 as 11:40 08:00 as 12:00 08:00 as 11:40
T A excegdo do servidor ***,507.508-**, cujo periodo avaliado foi novembro e dezembro de 2012, o periodo avaliado foi de setembro a dezembro
de2012.

***.970.725-**

29:00h

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizagdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa.

d) Manifesta¢ao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Como citado anteriormente cada servidor é responsavel pela sua frequéncia.
Observamos que ndo houve por parte dos mesmos o cuidado em separar suas
atividades nas diversas atribuicdes, todavia estamos vigiando de perto para ndo repetir
tamanha confusdo.”

e) Analise da Manifestagdo:
A resposta apresentada corrobora o achado de auditoria uma vez que reconhece a
inobservancia de controles efetivos quanto a compensacdo de horarios.

Nesse sentido, além de se contrapor com a legislacdo do Pronatec, desconsidera o teor
do Memorando Circular n? 12/2102/Reitoria/IFS, a seguir transcrito:

Considerando que os servidores que exercem atividades remuneradas
nos Programas PRONATEC E PROFUNCIONARIO, bem como em cursos
de capacitacdo e extensdo, somente podem desempenhar essas
atividades no horario de expediente de suas funcoes neste Instituto
se houver a compensagao das horas de trabalho, informamos que,
para a efetuacdo do pagamento mensal referente ao trabalho
desenvolvido nos citados programas, faz-se necessario que seja
acostado ao processo de pagamento dos servidores a folha de ponto
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preenchida com a compensagao de horario de trabalho, devidamente
atestada pela chefia imediata. (grifou-se)

Logo, conclui-se que a manifestacao apresentada pelo coordenador nao foi satisfatdria e
ndo afastou a constatacdo, ficando mantida em todos os seus termos.

Recomendagao: 001

Exigir dos bolsistas a apresentacdo da folha de ponto preenchida com a compensacao de
hordrio de trabalho, devidamente atestada pela chefia imediata, como condicdo
imprescindivel para o recebimento da Bolsa.

Recomendagdo: 002

Verificar em todos os editais vigentes relacionados ao Programa a efetiva compensacgao
de hordrios dos colaboradores, e nos casos contrdrios, exigir a compensag¢ao ou
ressarcimento ao erdrio, sob pena de apuracao de responsabilidade.

CONSTATACAO: 016
Auséncia de documentagao comprobatdria de atendimento as exigéncias no Edital de
n2 04/2012.

a) Evidéncias:

Edital n2 04/2012 — Pronatec/Reitoria (retificado em de 18 de setembro de 2012);
Documentagdo apresentada no ato de inscri¢ao, disponibilizada pela Coordenacgao;
Solicitagdo de Auditoria n? 29/2012.

b) Fato:

A documentacdo disponibilizada pela Coordenacdo do PRONATEC, correspondente a
apresentada por colaboradores (servidores e externos) que se submeteram a selecao do
edital n2 04/2012, cujos nomes foram homologados pela Portaria n2 2.118/2012, n3o
atenderam a requisitos para obtencdo da bolsa, exigidos no item 3 do edital, tais como:

— Area de Graduac3do compativel com a exigida no edital, observada a
compatibilidade de horario (3.2) com aceite de Pds-Graduagdo na area
de formacdo (3.9);

— Disponibilidade de horédrio sem choque com o Campus de origem
(termo de disponibilidade) (3.3);

— Confirmagdo de que ndo recebe outro tipo de bolsa institucional
(3.4);

— Apresentagao de declaragdo do setor pessoal informando o nimero
de atestados médicos nos dois ultimos exercicios (3.5);

— Apresentacdo de cdpia da ultima avaliacdo periddica (nota minima 8)
(3.6);

— Apresentacdo de declaracdo da Dire¢do ou Geréncia de Ensino com
informagdes sobre situacdo do registro de didrios no sistema
académico, 2011/2012 (3.7);

— Concorréncia para o Campus de lotagdo (3.8);
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Cumpre enfatizar que a auséncia de documentacdo ou a sua inadequada manutencgao
evidencia inobservancia ao disposto no Item 4.1, pag. 19, do Manual de Gestdo da Bolsa
Formacdo referente ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) do Ministério da Educacdo — MEC, versdao novembro de 2011, in verbis:

Manter guardada a documentacdo relativa ao processo de selecao de
beneficiarios, inclusive os instrumentos de avaliacdo de cada
candidato, durante o prazo de 5 (cinco) anos. (grifou-se)

Da documentac¢do disponibilizada n3do foram apresentadas e/ou ndo constam os
documentos dos colaboradores abaixo relacionados:

Area de Formagdo (Diploma de Licenciatura em
Informatica de 17/07/2012) incompativel com a

Instalador e exigida no Edital para a disciplina (subitem 3.2);
ARACAJU Reparador de Redes *%% 523.395-** Cépia de documentos basicos RG e CPF;
de Computadores Comprovacgdo de experiéncia compativel com as
responsabilidades relativas as atividades de
professor
**%219.235-** Subitens 3.5 e 3.6 do Edital

Area de Formagdo (Tecnélogo em Sistemas Elétricos
(Especializagdo Automagao Industrial e Controle de
Processos) compativel com a exigida no Edital
(subitem 3.2);

0O documento do subitem 3.2 do edital;
Comprovacgdo de experiéncia compativel com as
responsabilidades relativas as atividades da fungdo
a que concorreu (professor)
Comprovagao da disponibilidade de tempo (Anexo
IV do Edital)

Comprovagao de experiéncia compativel com as
*%* 343,355-** responsabilidades relativas as atividades de
professor.

Instalador e Comprovacdo de experiéncia compativel com as
ITABAIANA Reparador de Redes *%% 095.225-** responsabilidades relativas as atividades de

de Computadores professor

Comprovacdo de experiéncia compativel com as
*%%.405.915-** responsabilidades relativas as atividades da fungdo
a que concorreu (professor)

**% 939,475-** Os documentos dos subitens 3.4.3.5 e 3.6 do edital.

**%,619.744-**

Desenhista da
Construgdo Civil

ESTANCIA

***.070.405-**

SAO Operador de

CRISTOVAO Computadores A% 580, G15H* Os documentos dos subitens 3.4, 3.5, 3.6 e 3.8 do

edital.

Destarte, a Comissdo de Selecdo (banca examinadora) do Pronatec ao selecionar e
classificar, homologando o resultado para os candidatos relacionados acima que ndo
apresentaram a documentacdo exigida no edital ou que apresentaram, mas nao
atenderam aos requisitos para obtencdo da bolsa, descumpriu sua missado basilar, qual
seja, analisar, selecionar, classificar e eliminar os candidatos que ndo cumpriram os
requisitos do Edital 04/2012.

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizacdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa.
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d) Manifesta¢ao da Unidade:
Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:
“Verificando que os documentos solicitados serviam apenas para pontuar caso o
candidato apresentasse a solicitacdo a auséncia dos mesmos ndo os impede de
continuar concorrendo a vaga, ainda mais se fosse verificada tanta exigéncia nao
teriamos um curso realizado.”

e) Andlise da Manifestagao:

A justificativa apresentada corrobora o achado uma vez que reconhece a inobservancia
ao disposto no Item 4.1, pag. 19, do Manual de Gestdo da Bolsa Formacgao referente ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) do Ministério da
Educacao — MEC, qual seja, “Manter guardada a documentagdo relativa ao processo de
selecdo de beneficidrios, inclusive os instrumentos de avaliagdo de cada candidato,
durante o prazo de 5 (cinco) anos”.

Ademais, a alegacdo da coordena¢dao do programa, de que se fosse verificada tanta
exigéncia ndo teria um curso realizado, ndo prospera, uma vez que as exigéncias foram
estipuladas em edital e devem servir para todos os candidatos, ou seja, com efeito erga
omnes, por ser regra publicada e transparente.

Desse modo, as manifestacbes apresentadas pelo gestor do programa ndo foram
satisfatodrias e ndo afastaram a constatacdo, ficando mantida em todos os seus termos.

Recomendagdo: 001

Manter guardada de forma organizada toda a documentacdo relativa ao processo de
selecdo de beneficidrios, inclusive os instrumentos de avaliacdo de cada candidato pelo
periodo minimo de 5 (cinco) anos.

Recomendagdo: 002

Adotar procedimentos eficazes de andlise dos requisitos para obtencdo das bolsas dos
candidatos, revisando em todos os editais vigentes a existéncia de algum beneficiario
selecionado em desacordo com as regras previamente estipuladas, fazendo as
adequacdes pertinentes, quando possivel.

Recomendagao: 003
Empregar nos préximos editais analise mais criteriosa quanto ao atendimento pelos
candidatos das regras estipuladas.

Recomendagao: 004

Exigir nos préximos editais somente requisitos que sejam imprescindiveis, respeitando o
gue prevé a legislacdo aplicada, visando qualidade dos cursos ofertados e ampliacdo da
competitividade.
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CONSTATAGAO: 017
Auséncia no edital de sele¢do de requisito imprescindivel para obten¢ao da bolsa.

a) Evidéncias:

Edital 04/2012 — Pronatec/Reitoria (retificado em de 18 de setembro de 2012);
Documentagdo apresentada no ato de inscri¢ao, disponibilizada pela Coordenagao;
Solicitagdo de Auditoria n? 29/2012.

b) Fato:

Entre os requisitos previstos para obtencdao da bolsa no edital
04/2012/Pronatec/Reitoria, ndo consta o disposto no Art. 14, inciso Il, abaixo transcrito,
que se aplica, indiferentemente, a servidor ativo ou inativo do quadro do IFS ou de outra
instituicdo da rede federal ou outra publica:

Art. 14. 1l “no caso de bolsista servidor ativo ou inativo do quadro
permanente da Rede Federal ou de outra rede publica, a bolsa sé
poderd ser concedida mediante autorizacdo do setor de
recursos humanos da instituicdo a qual o servidor for vinculado”.
(Grifou-se)

Assim disposto, os servidores ativos ou inativos do quadro do IFS, ou ativos ou inativos
do quadro de outras instituicdes da rede, seja federal ou outra publica, devem
apresentar autorizacdo do respectivo setor de recursos humanos, condicdo esta,
inexistente no edital em analise, porém imprescindivel a obtencado da bolsa.

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizacdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa.

d) Manifesta¢do da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Infelizmente constatamos a existéncia da citacdo da declaracdo no edital como
imprescindivel a obtencdo da bolsa, no entanto no ato admissional apenas alguns
servidores apresentaram a declaracdo. Nas préximas admissdes teremos mais atengdo.”

e) Analise da Manifestagao:
A resposta apresentada corrobora o achado de auditoria uma vez que reconhece a ndo
utilizacdo da declaracao do setor de recursos humanos.

Do mesmo modo, houve descumprimento do Art. 14, inciso Il, que determina no caso de
bolsista servidor ativo ou inativo do quadro permanente da Rede Federal ou de outra
rede publica, que a bolsa sé poderd ser concedida mediante autorizacdo do setor de
recursos humanos da instituicdo a qual o servidor for vinculado.
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Isto posto, conclui-se que a manifestacdo apresentada pelo coordenador foi satisfatéria
em parte, no entanto, ndo afastou a constatacao, ficando mantida em todos os seus
termos.

Recomendagao: 001

Adotar em todos os editais vigentes e vindouros a apresentag¢ao da autorizagao do setor
de recursos humanos da instituicao a qual o servidor for vinculado para a concessao da
bolsa, conforme prevé a legislacao.

CONSTATACAO: 018
Inadequacdo da ficha de avaliagao em relagdo ao edital de selegao.

a) Evidéncias:
Edital 04/2012 — Pronatec/Reitoria (retificado em de 18 de setembro de 2012).
Fichas de avaliagdo de titulos.

b) Fato:

O edital, em seu anexo Il, considera experiéncia profissional a docéncia na educacdo
profissional técnica de nivel médio e de nivel superior, participacdes em comissdo,
ocupacao de coordenacgado de cursos técnicos e de superior.

Entretanto, a ficha de avaliagdo de titulos utilizada para candidatos do edital 04/2012,
gue selecionou apenas professor, trouxe critérios distintos dos acima mencionados,
indicando: certificados, aprovacdo em concursos, bancas examinadoras e participacao
nos projetos institucionais.

Assim, para a avaliacdo, utilizou-se de critérios incompativeis com os previstos para o
processo seletivo, quanto ao quesito experiéncia profissional, em descompasso com as
regras previstas no anexo |l do mencionado Edital.

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizacdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa.

d) Manifesta¢do da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Solicitamos a criacdo de uma comissdo para elaboracdo dos editais pois cada um
apresenta especificidade distinta.”

e) Analise da Manifestagao:
A manifestacdo apresentada pelo coordenador corrobora o achado de auditoria uma
vez que reconhece a inobservancia das regras editalicias.
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Assim, ficou evidenciado o descumprimento do anexo Il, do edital 04/2012 com relagdo
a experiéncia profissional, a docéncia na educacao profissional técnica de nivel médio e
de nivel superior, participacdes em comissdo, ocupacdo de coordenacdo de cursos
técnicos e de superior.

Desta forma, conclui-se que a manifestagcdo apresentada pelo gestor do programa foi
satisfatoria em parte, todavia, ndo afastou a constatacgao, ficando mantida em todos os
seus termos.

Recomendagao: 001

Exigir nos préximos editais somente requisitos que sejam imprescindiveis, respeitando o
que prevé a legislacao aplicada, visando qualidade dos cursos ofertados e amplia¢cdo da
competitividade, bem como, abster-se de exigir o que nao estar estipulado no
instrumento editalicio.

CONSTATACAO: 019
Auséncia de publicidade e transparéncia nas regras aplicaveis a analise curricular e a
interposicao de recurso.

a) Evidéncias:
Edital 04/2012 — Propex/Reitoria, retificado em 18/09/2012;
Consulta a pagina do IFS na internet.?

b) Fato:

A equipe de auditoria verificou que o edital indica 03 (trés) itens fundamentais da
analise curricular (Titulacdo e Formacdo Académica, Experiéncia Profissional e
Disponibilidade declarada de tempo) como de natureza eliminatéria e classificatéria,
porém nao é objetivo quanto a forma de eliminacdo e classificacao.

De acordo com o arquivo disponivel na pagina do IFS, o edital também ndo trouxe em
anexo tabela de pontuacdo para andlise do curriculo, ndo obstante em seu Anexo V,
tenha viabilizado recurso administrativo contra pontuacdo de classificacao.

Igualmente, a equipe nao localizou a publicagdo na pagina da Instituicdo, do resultado
com a pontuacdo obtida pelo candidato classificado ou selecionado para reserva.
Apenas publicado o resultado final, homologado pela Portaria de n2 2.118/2012, sem
informacao nesse sentido.

A publicidade e a transparéncia dos atos administrativos sdo requisitos necessarios a
efetiva regulamentacao do acesso a informacdo. Nesse sentido cumpre ressaltar o que
dispde o Art. 32 da Lei n? 12.527/2011, cuja norma regulamenta o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no_inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da
Constituicao Federal.

2 http://www.ifs.edu.br/index.php?searchword=pronatec&ordering=&searchphrase=all&option=com_search
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Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados
em conformidade com os principios bdsicos da administragdo publica e
com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

I - divulgagdo de informag¢ées de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

[l - utilizagdo de meios de comunicac¢ao viabilizados pela tecnologia
da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragciao
publica. (Grifou-se).

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizagdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa.

d) Manifesta¢ao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Constatamos a auséncia da tabela de pontuagdo neste edital o que ndo ocorre nos
demais.”

e) Andlise da Manifestagao:
Em que pese a informacado da Coordenacdo do programa de que a auséncia da tabela de
pontuacdo no edital 04/2012 n3o ocorre nos demais, ndo restou comprovada.

Desta forma, como ndo foi verificado o cumprimento do dispositivo citado quanto a
publicidade e a transparéncia dos atos administrativos como requisitos necessarios a
efetiva regulamentacdo do acesso a informacdo e como boa pratica de gestdo, conclui-
se que a manifestacdo apresentada pela coordenacdo foi satisfatéria em parte, porém
ndo afastou a constatacdo, ficando mantida em todos os seus termos.

Recomendagdo: 001

Exigir nos préximos editais somente requisitos que sejam imprescindiveis, respeitando o
gue prevé a legislacdo aplicada, bem como, abster-se de exigir o que ndo estar
estipulado no instrumento editalicio.

Recomendagdo: 002
Publicar, na pdgina da Instituicdo, o resultado com a pontuacdo obtida por todos os
candidatos, inclusive com cadastro de reserva.
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CONSTATACAO: 020
Auséncia de publicidade dos hordrios de trabalho dos bolsistas envolvidos na
implementacao da bolsa-formacao.

a) Evidéncias:

Edital 04/2012- Propex/Reitoria , Edital 11/2012 — Propex/Reitoria de 12 de abril de
2012;

Planilha com Relagdo dos colaboradores disponibilizada pelo Coordenador Adjunto;

Sitio do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe.

b) Fato:

Os nomes, locais e hordrios de trabalho dos bolsistas que atuam no Pronatec, ndo estdo
devidamente fixados em local publico de livre acesso e no sitio do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe, cuja verificacdo foi realizada, por
amostragem, no Campus Aracaju e Coordenagdo do programa. A auséncia de
publicidade destas informacdes reflete descumprimento ao Art. 15, § 32 da Resolugao
CD/FNDE n? 04/2012, que determina: “Os nomes, locais e hordrios de trabalho dos
bolsistas deverdo ser fixados em local publico e no sitio da institui¢cGo”.

O referido pardgrafo estd em consonadncia com o que reza o Art. 32 da Lei n?
12.527/2011, que subordina as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a observar
procedimentos que garantam o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 59,
no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal.

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizacdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa.

d) Manifesta¢do da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Informamos que horario estd afixado na entrada da coordenacdo e nos quadros de
aviso dos campi, informamos ainda que o horario da coordenacao foi colocado no
guadro de aviso e retirado posteriormente por pessoas que desconhecemos. Quanto a
publicacdo no site foi solicitado todavia o mesmo esta sendo reestruturado e sera
publicado logo apds a reestruturacao.”

e) Analise da Manifestagao:

Em que pese a informacdo da Coordenacdo do programa de que a divulgacao do horario
de trabalho dos colaboradores esta afixada na porta da coordenacdo e em quadros de
aviso nos Campi, verificou-se no trabalho de auditoria que esta pratica ndo vinha sendo
adotada, motivo pelo qual foi deflagrada a constatacao.
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Outrossim, os nomes, locais e horarios de trabalho dos bolsistas relacionados no
respectivo edital, enquanto estiver vigente, deverdo estar fixados em local publico de
livre acesso e no sitio do Instituto em cumprimento ao Art. 15, § 32 da Resolugdo
CD/FNDE n? 04/2012, que traz: “Os nomes, locais e hordrios de trabalho dos bolsistas
deverdo ser fixados em local publico e no sitio da instituicGo”, bem como em respeito
aos principios da publicidade e transparéncia dos atos administrativos.

Destarte, como nao foi verificado o cumprimento do dispositivo citado, conclui-se que a
manifestacdo apresentada pela coordenagao foi satisfatéria em parte, porém nao
afastou a constatacdo, ficando mantida em todos os seus termos.

Recomendacao: 001

Manter publicado em local publico e no sitio da instituicdo a relagdo com todos os
nomes, locais e horarios de trabalho dos bolsistas do Programa, enquanto estiverem
vigentes os respectivos editais.

CONSTATACAO: 021
Designagao de servidores para a fun¢do de Supervisores de Cursos PRONATEC sem
prévio processo seletivo.

a) Evidéncias:

Portaria n 0943 de 10/05/2012;

Solicitagcdo de Auditoria n® 27/2013/AUDINT;

Memorando n2 59/Coord.Pronatec de 06/06/2013 e Planilha com Relagdo dos
Colaboradores disponibilizada em anexo;

Portaria n2 1732/2012;

Portaria n2 2115/2012;

Portaria n2 0686/2013.

b) Fato:

De acordo com a Portaria n? 0943 de 10/05/2012, foram nomeados 11 (onze) servidores
do IFS para exercerem a atividade de supervisor de curso de Formacdo Inicial e
Continuada (FIC) e de cursos Técnicos do Programa PRONATEC nas 06 (seis) unidades
gestoras do IFS, cujas nomeagdes ndo estdo associadas a um processo seletivo, de
acordo com levantamento realizado pela equipe de auditoria aos editais de sele¢cdo de
colaboradores, publicados pelo PRONATEC até maio de 2012 na pagina do IFS. A
posteriori, foram realizadas dispensas com substituicdes nos mesmos moldes, conforme
tabela abaixo:

Aracaju

***,287.325-**

Em atividade

Quimica

***,043.105-**

Em atividade

Eletrotécnica

*** 234.605-**

Em atividade

Agronegdcio

Itabaiana 4% 972 375 H* Em atividade R Manutengdao e’Syporte em
Informatica
Estancia *¥* 140.715-** Em atividade - Edificagbes
*%% 394.875-*%* Dispensado - Portaria *%* 432.305-** Portaria n? Eletrotécnica
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n2 04/2013 05/2013 retificada pela n?
0686/2013
Sdo *** 657.655-** Em atividade - Agroindustria
Cristévdo **% 922.705-** Em atividade - Informatica
Dispensada - Portaria *** 373.755-** Portaria n? .
Gléria *HE.178.895-% ?19 1.731/2012 1732/2012 Agroecologia
**% 236.165-** Em atividade - Alimentos
Dispensada - Portaria **% 988.145-** Portaria n? Eletromecanica
Lagarto *%% 725.255-%* n22.114/2012 2.115/2012
Em atividade - EdificacGes

Nomeagdes nessas condi¢cdes revelam descumprimento ao previsto no Art. 14, § 12 da
Resolucdo CD/FNDE n2 04/2012, ipsis litteris:

A selecdo de professores, supervisores de curso, profissionais de apoio
as atividades académicas e administrativas e orientadores que sejam
servidores ativos e inativos da Rede Federal de EPCT deve ocorrer em
atendimento a Edital Institucional de Extensdo, contendo critérios
aprovados pela administragdo maxima das institui¢des. (grifou-se).

c) Causas:
Inobservancia da vigéncia da legislacao aplicada aos casos concretos.

d) Manifestacao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“A designacdo de servidores para a funcdo de supervisores de cursos do pronatec teve
como base a Resolucdo n? 72 DE 20 de dezembro de 2011 do FNDE, que diz que os
mesmos serdao indicados pela administracdo maxima da Instituicdo. Na época
documento vigente anterior a Resolucdo n24.”

e) Analise da Manifestagdo:

Em que pese a informacdo da Coordenacdo do programa de que vigorava na época
Resolu¢do 72/2011 que permitia a indicacdo pela administracdo maxima da instituicdo,
ndo prospera tendo em vista que quando foi publicada a Portaria de nomeacado dos
colaboradores citados, n? 0943 de 10/05/2012, ja vigorava ha pelo menos 2 (dois)
meses a Resolu¢do/CD/FNDE n? 4, de 16 de marc¢o de 2012, determinando que a sele¢do
dos supervisores deveria se dar em atendimento a edital institucional, motivo pelo qual
foi deflagrada a constatacao.

Destarte, como nao foi verificado o cumprimento da resolugao citada, conclui-se que a
manifestacdo apresentada pela coordenacdao nao foi satisfatdria, ndo afastando a
constatacao, ficando mantida em todos os seus termos.

Recomendacao: 001

Publicar edital de selecdo de professores, supervisores de curso, profissionais de apoio
as atividades académicas e administrativas e orientadores para substituir os
beneficiarios que foram indicados sem prévio edital de selecdo, conforme prevé a
legislacao aplicada.
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Recomendagao: 002

Limitar a atuacdo de colaboradores ao prazo de vigéncia do edital em que foram
selecionados, mitigando qualquer forma de aproveitamento em descompasso com as
regras estatuidas.

CONSTATACAO: 022
Servidores ativos com carga horaria no PRONATEC incompativel com o programa e
com o cumprimento da jornada regular de suas atividades laborais.

a) Evidéncias:

Portaria n 0889 de 03/05/2012;

Memorando Circular n2 12/2102/Reitoria/IFS;
Solicitacdo de Auditoria (SA) n2 31/2013/AUDINT;
Solicitacdo de Auditoria (SA) n2 32/2013/AUDINT;
Memorando n2 125/2013/PROGEP;

Memorando 031/2013/DG — Campus Aracaju e anexos;
Declaracgdo (Reitor) de 26/06/2013.

b) Fato:

A equipe de auditoria analisou os documentos apresentados e verificou-se a inexisténcia
de folhas de frequéncia da servidora ***.869.335-**, para o cargo regular no IFS,
Assistente Administrativo, para o periodo avaliado, a saber, setembro a novembro de
2012. H34, contudo, registro de carga hordria de 08 horas didrias no PRONATEC, no
mesmo periodo, na funcdo de coordenadora-adjunta, precisamente das 08:00h as
12:00h e de 14:00h as 18:00h.

A situacdo denota indicios de descumprimento do Art. 92 da Lei n® 12.513/2011, bem
como dos Art. 12 e Art. 14, da Resolugdo CD/FNDE n2 04/2012, respectivamente, ipsis
litteris:

Art. 92 S3o as instituicGes de educacdo profissional e tecnoldgica das
redes publicas autorizadas a conceder bolsas aos profissionais
envolvidos nas atividades do Pronatec.

§ 12 Os servidores das redes publicas de educac¢do profissional,
cientifica e tecnoldgica poderdo perceber bolsas pela participacdo nas
atividades do Pronatec, desde que ndo haja prejuizo a sua carga
hordria regular e ao atendimento do plano de metas de cada
instituicdo pactuado com seu mantenedor, se for o caso.

Art. 12 As instituicGes da Rede Federal de EPCT poderdo, conforme art.
92 da Lei n? 12.513/2011, conceder bolsas aos profissionais
envolvidos nas atividades da Bolsa-Formagdo, em jornada
extraordindria ao seu contrato de trabalho, que deverdo ter formacao
e experiéncia compativeis com as responsabilidades relativas as
seguintes atribui¢cdes: |. coordenador-geral da Bolsa-Formagdo; II.
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coordenador-adjunto; lll. supervisor de curso; IV. professor; V. apoio
as atividades académicas e administrativas; e VI. orientador.

Art. 14 (...) ll. no caso de bolsista servidor ativo ou inativo do quadro
permanente da Rede Federal ou de outra rede publica, a bolsa sé
poderd ser concedida mediante autorizagdo do setor de
recursos humanos da instituicao a qual o servidor for vinculado;

lll. no caso de bolsista servidor da Rede Federal ou de outra rede
publica descrito no inciso Il deste artigo, a bolsa ficara limitada a um
maximo de 20 horas semanais, salvo a funcdo de professor, que ficara
limitada a 16 horas (de 60 minutos) semanais; (Grifos nossos).

(...)

§ 42 As atribuicOes e a carga-hordria dos bolsistas que sdo servidores
nao poderao conflitar com suas atividades e sua carga horaria
regular, nem comprometer a qualidade, o bom andamento e o
atendimento do plano de metas da instituicdo, conforme § 12 do Art.
992 da Lei 12.513/2011. (grifou-se)

Analisando a Declara¢do da Reitoria datada de 26/06/2013, enviada juntamente com os
Memorandos n? 125/2013/PROGEP e Memorando 031/2013/DG (Campus Aracaju),
ratifica a informacao da inexisténcia de frequéncia regular da servidora nas atividades
técnicas no seu Campus de origem, bem como o desempenho de carga horaria integral
no PRONATEC.

O documento afirma em seu segundo pardgrafo, que “a nomeacdao ocorreu em
atendimento a Resolucdo n2 04, de 16 de margo de 2012, onde prevé que as instituicdes
da Rede Federal de Ensino Profissionalizante, Cientifico, Tecnoldgico, - EPCT poderao,
conforme Art. 92 da Lei 12.513/2011, conceder bolsas aos profissionais envolvidos nas
atividades da Bolsa-Formac¢do, em jornada extraordindria ao seu contrato de trabalho,
que deverdao ter formacdo e experiéncia compativel com as responsabilidades
relativas as seguintes atribuigdes (...)” (grifou-se)

Conclui ressaltando que “como a instituicdo visa o éxito do PRONATEC, entendeu a
importancia de disponibilizar de forma integral a servidora mencionada”.

Verifica-se que o §12 do Art. 92 citado, por si s6, se contrapde a disponibilizacdo integral
da servidora, uma vez que apenas permite a atuacdo no programa desde que ndo haja
prejuizo a sua carga regular, e, portanto, o ato administrativo autorizador ndo se
compatibiliza com a fundamentacdo trazida no segundo paragrafo da declaracdo, ou
seja, ndo se coaduna com o referido dispositivo legal.

Nesse sentido, o ato administrativo autorizador de liberacdo integral da servidora do
desempenho regular de suas atividades no IFS, além de se contrapor com a legislacdo do
Pronatec, desconsidera o teor do Memorando Circular n? 12/2102/Reitoria/IFS, também
lavrado pelo autorizador, a seguir transcrito:

Considerando que os servidores que exercem atividades remuneradas
nos Programas PRONATEC E PROFUNCIONARIO, bem como em cursos
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de capacitacdo e extensdo, somente podem desempenhar essas
atividades no hordrio de expediente de suas fungdes neste Instituto
se houver a compensagao das horas de trabalho, informamos que,
para a efetuacdo do pagamento mensal referente ao trabalho
desenvolvido nos citados programas, faz-se necessario que seja
acostado ao processo de pagamento dos servidores a folha de ponto
preenchida com a compensac¢do de hordrio de trabalho, devidamente
atestada pela chefia imediata. (grifou-se)

Igualmente, também inexiste na planilha de controle de frequéncia disponibilizada pela
PROGEP, evidéncia de entrega de folha de frequéncia do servidor *** 373.755-**,
matricula de n2 005**** em sua atividade regular no IFS, qual seja Coordenador de
Extensdo, DIREX/PROPEX/IFS (designado pela Portaria n® 1.434 de 19/07/2012 e
dispensado pela Portaria n® 1.413 de 01/07/2013) no periodo de outubro e novembro
de 2012.

Por outro lado, suas folhas de frequéncia no Pronatec, no mesmo periodo - no qual
ocupa a funcdo de supervisor do Curso Técnico em Agroecologia, Campus Gldria -
indicam carga horaria de 08 horas didrias, sem precisar o horario de trabalho. Assim, o
servidor demonstrou atuar integralmente no programa em detrimento de suas
atividades regulares no IFS, situacdo que descumpre, igualmente, os dispositivos legais
acima abordados.

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizacdo de procedimentos/controles adequados para aplicacdo
efetivada das normas da bolsa.

d) Manifesta¢ao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Com relagdo ao horario de trabalho da coordenadora adjunta e do supervisor as folhas
de frequéncia estdo regularizadas.”

e) Andlise da Manifestagao:
A manifestacdo apresentada pelo coordenador corrobora o achado de auditoria uma
vez que reconhece a inobservancia do dispositivo legal.

Assim, houve descumprimento dos Art. 92 da Lei n2 12.513/2011, bem como dos Art. 12
e Art. 14, da Resolucdo CD/FNDE n? 04/2012, além do Memorando Circular n2
12/2102/Reitoria/IFS, conforme citado anteriormente.

Desta forma, conclui-se que a manifestacdo apresentada pelo gestor do programa foi
satisfatoria em parte, no entanto, ndo afastou a constatacdo, ficando mantida em todos
0S seus termos.
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Recomendagao: 001

Exigir dos bolsistas a apresentacdo da folha de ponto preenchida com a compensacao de
hordrio de trabalho, devidamente atestada pela chefia imediata, como condicdo
imprescindivel para o recebimento da Bolsa.

Recomendagao: 002

Verificar em todos os editais vigentes relacionados ao Programa a efetiva compensagao
de hordrios dos colaboradores, e nos casos contrdrios, exigir a compensa¢ao ou
ressarcimento ao erdrio, sob pena de apuragao de responsabilidade.

CONSTATACAO: 023
Auséncia de controle de frequéncia das atividades regulares no IFS por servidor ativo.

a) Evidéncias:
Memorando Circular n2 12/2102/Reitoria/IFS
Solicitacdo de Auditoria (SA) n2 31/2013/AUDINT;

b) Fato:

O servidor relacionado no quadro abaixo ndo apresentou controle de frequéncia de suas
atividades regulares no IFS junto a PROGEP, no periodo auditado. Em entrevista, a
equipe de auditoria constatou que o servidor considera-se isento desta obrigacdo, por
desempenhar funcdo gratificada (FG1).

Reitoria *** 589.615-** SET ANOV 2012 PROFESSOR Operador de Computador

Dessa forma o servidor descumpriu os Arts. 62, § 72 e 82 do Decreto 1590/1995, quando
ndo apresentou os referidos controles, uma vez que as funcbes gratificadas nao
dispensam a apresentacdo dos citados controles, conforme disposto a seguir:

Art. 62 (...) § 72 S3o dispensados do controle de frequéncia os
ocupantes de cargos:

a) de Natureza Especial;

b) do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, iguais ou
superiores ao nivel 4;

c) de Direcdo - CD, hierarquicamente iguais ou superiores a DAS 4 ou
CD-3;

d) de Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira para a area de
Ciéncia e Tecnologia;

e) de Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos.

Art. 82 A frequéncia do més devera ser encaminhada as unidades de
recursos humanos do respectivo 6rgao ou entidade até o quinto dia
util do més subsequente, contendo as informagdes das ocorréncias
verificadas.

47 Av. Eng® Gentil Tavares da Mota, 1166, Getulio Vargas. 49055-260 - Aracaju/Sergipe
Tel.: (79) 3711-3154, email: audint@ifs.edu.br



mailto:audint@ifs.edu.br

RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N° 003/2013
PRONATEC

INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Dessarte, a gestdo do Pronatec, quando autorizou pagamento mensal ao servidor, sem
acostar ao processo a folha de ponto preenchida com a compensacdo de horario de
trabalho, se houver devidamente atestada pela chefia imediata descumpriu o
Memorando Circular n2 12/2102/Reitoria/IFS, in verbis:

Considerando que os servidores que exercem atividades remuneradas
nos Programas PRONATEC E PROFUNCIONARIO, bem como em cursos
de capacitacdo e extensdo, somente podem desempenhar essas
atividades no horario de expediente de suas fungdes neste Instituto se
houver a compensacao das horas de trabalho, informamos que, para a
efetuacdo do pagamento mensal referente ao trabalho desenvolvido
nos citados programas, faz-se necessario que seja acostado ao
processo de pagamento dos servidores a folha de ponto preenchida
com a compensac¢ao de horario de trabalho, devidamente atestada
pela chefia imediata. (grifou-se)

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizagdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa.

d) Manifesta¢do da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Com relacdo a autorizacdo do pagamento estamos solicitando o horario de
compensagado de horas do servidor ligado ao campus.”

e) Analise da Manifestagdo:
A manifestacdo apresentada pelo coordenador corrobora o achado de auditoria uma
vez que ndo refuta a constatacdo de inobservancia do dispositivo legal.

Deste modo, houve descumprimento dos Arts. 62, § 72 e 82 do Decreto 1590/1995,
guando ndo apresentou os controles de frequéncia, além do que a gestao do Pronatec,
guando autorizou pagamento mensal ao servidor, sem fazer acostar ao processo a folha
de ponto preenchida com a compensacgao de hordrio de trabalho, devidamente atestada
pela chefia imediata, deixou de observar o Memorando Circular n?
12/2102/Reitoria/IFS.

Assim, conclui-se que a manifestacdo apresentada pelo gestor do programa foi
satisfatoria em parte, todavia ndo afastou a constatacao, ficando mantida em todos os
seus termos.

Recomendacao: 001

Exigir dos bolsistas a apresentacdo da folha de ponto preenchida com a efetiva
compensacdo de horario de trabalho, devidamente atestada pela chefia imediata, como
condicdo imprescindivel para o recebimento da Bolsa.
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Recomendagao: 002

Fazer levantamento em todos os editais vigentes relacionados ao Programa da efetiva
compensacdo de hordrios dos colaboradores, e nos casos contrarios, exigir a
compensacao ou ressarcimento ao erario, sob pena de apuracdo de responsabilidade.

CONSTATACAO: 024
Deficiéncias na atuacao da Coordena¢ao do PRONATEC, relativa a gestao dos controles
administrativos.

a) Evidéncias:
Processos de Pagamento; folhas de frequéncia dos colaboradores.
Memorando Circular n2 12/2012/Reitoria/IFS

b) Fato:

A equipe de auditoria analisou os processos de pagamento aos colaboradores internos
gue atuaram no programa, relativos aos meses de setembro, outubro e novembro de
2012, respectivamente, n? 23060.00****/2012-59 (folhas 01 a 162), n@
23060.00****/2012-60 (folhas 01 a 93), e n? 23060.00****/2012-51(folhas 01 a 89), e
os de pagamento aos colaboradores externos relativos aos mesmo periodo,
respectivamente, processos n? 23060.00*%***/2012-01 (folhas 01 a 63),
23060.00****/2012-51(folhas 01 a 22), e 23060.00****/2012-04(folhas 01 a 27).

Neles, identificou impropriedades nos controles adotados, conforme quadro a seguir,
que refletem deficiéncia na atuacdo da coordenacdo geral e adjunta do programa,
relativa aos controles administrativos no tocante a elaboracdo, encaminhamento e
avaliacdo dos relatdrios de frequéncia para a adequada e necessaria instrucdao dos
processos de pagamento aos colaboradores.

PROCESSOS DE PAGAMENTOS COLABORADORES INTERNOS

Inexisténcia das folhas de frequéncia
que respaldam os valores a serem Ndo Sim Sim
pagos no Pronatec.
Inexisténcia da Folha de Ponto do
horario regular no IFS atestada pela
chefia imediata, para comprovar Sim Sim Sim
compensacdo de horario, conforme
Memorando Circular 12/2012.
Falta de padronizagdo no controle de
frequéncia utilizado (més integral e
més fracionado) pelas unidades

Colaboradores citados
conforme SA n2 Ndo Nao
55/2013/AUDINT.

Folhas de frequéncia de
colaboradores sem identificagdo e
assinatura do superior respectivo.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n?
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Folhas de frequéncia de
colaboradores sem indicagdo de sua
funcdo e/ ou Campus de atuacgdo

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n?
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Falta de assinatura do docente que
ratifique quantidade de horas- aula e
horério registrado na folha de

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.
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frequéncia

Folha de frequéncia de
professor/orientador, sem indicagdo
do curso e/ ou disciplina em que
atua.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n?
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

N3o indicagdo do horario de trabalho
que resultou no total das horas
didrias registradas

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n?
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Somatério das horas diarias
calculadas, superior ao efetivamente
trabalhado, conforme folhas de
frequéncia.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Valor pago incompativel com o total
de horas registradas

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n?
55/2013/AUDINT.

Carga hordria semanal e /ou mensal
acima do limite maximo permitido.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n?
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

1 As informagdes foram levantadas a partir das folhas de frequéncia do periodo disponibilizadas pela Coordenagdo do Pronatec.

PROCESSOS DE PAGAMENTOS COLABORADORES EXTERNOS

Inexisténcia das folhas de frequéncia
que respaldam os valores a serem
pagos no Pronatec.

Nao

Sim

Sim

Falta de padronizagdo no controle de
frequéncia utilizado (més integral e
més fracionado) pelas unidades

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Folhas de frequéncia de
colaboradores sem identificagdo e
assinatura do superior respectivo

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n?
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Folhas de frequéncia de
colaboradores sem indicagdo de sua
fungdo e/ou Campus de atuagdo

Colaboradores citados
conforme SA n?
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n?
55/2013/AUDINT.

Folha de Frequéncia de colaborador
constante do controle mensal, cujos
dados ndo constam da lista de nomes
inserta no processo de pagamento do
més respectivo por falha de
planejamento (intempestividade no
empenho).

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Falta de assinatura do docente que
ratifique quantidade de horas- aula e
horério registrado na folha de
frequéncia

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Folha de frequéncia Unica para
comprovagdo da atuagdo do
colaborador em Campus distintos

Colaboradores citados
conforme SA n?
55/2013/AUDINT.

Néo indicagdo, na folha de frequéncia
do docente, do curso e/ ou disciplina
em que atua.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n?
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

N3o indicagdo do horario de trabalho
que resultou no total das horas
didrias registradas

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Somatério das horas diarias
calculadas, superior ao efetivamente
trabalhado, conforme folhas de
frequéncia.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n?
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Valor pago incompativel com o total
de horas registradas

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

Folha de frequéncia Unica para
comprovacdo da atuagdo em Campus
distintos

Colaboradores citados
conforme SA n2
55/2013/AUDINT.

' As informagdes foram levantadas a partir das folhas de frequéncia do periodo disponibilizadas pela Coordenagdo do Pronatec.
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A inadequada instrucdo dos processos impacta na eficiéncia e eficacia da atuacdo da
coordenacdo, visto que reflete descumprimento de atribuicGes especificas, de varios
atores do processo, previstas na legislacdo aplicavel e em mecanismo de controle
interno administrativo tempestivamente definido.

De forma geral, as deficiéncias relacionadas acima, indicam deficiéncias no exercicio de
atribuicOes previstas no Art. 13, da Resolugdo CD/FNDE n? 04/2012, relativas aos
controles de frequéncia de colaboradores, com impacto nos processos de pagamento.
Ademais, refletem descumprimento das orientagdes de procedimentos contidas no
Memorando Circular n2 12/2012/Reitoria/IFS, de 09/07/2012, estas, aplicaveis a
colaboradores internos, e alinhadas a boa pratica de desenvolver uma cultura de
transparéncia na administracao publica.

Nesse sentido, o Art. 13 da Resolu¢cdo CD/FNDE n2 04/2012, define que compete,
respectivamente, ao coordenador-geral e ao coordenador-adjunto, em relagcdo a
frequéncia de colaboradores do Pronatec:

I- ao coordenador-geral:

a) avaliar os relatérios mensais de frequéncia e desempenho dos
profissionais envolvidos na implementacdo da Bolsa-Formacdo e
aprovar os pagamentos aqueles que fizeram jus a bolsa no periodo
avaliado;

II- ao coordenador adjunto:

j. elaborar e encaminhar ao coordenador-geral relatério mensal de

frequéncia e desempenho dos profissionais envolvidos na

implementacdo da Bolsa-Formacdo, apresentando relagao mensal de
bolsistas aptos e inaptos para recebimento de bolsas. (grifou-se)

Por fim, o Memorando Circular n2 12/2012/Reitoria/IFS, de 09/07/2012, informa:

Considerando que os servidores que exercem atividades remuneradas
nos Programas PRONATEC E PROFUNCIONARIO, bem como em cursos
de capacitagdo e extensdo, somente podem desempenhar essas
atividades no horario de expediente de suas fungdes neste Instituto se
houver a compensacdo das horas de trabalho, informamos que, para a
efetuacdo do pagamento mensal referente ao trabalho desenvolvido
nos citados programas, faz-se necessario que seja acostado ao
processo de pagamento dos servidores a folha de ponto preenchida
com a compensac¢ao de horario de trabalho, devidamente atestada
pela chefia imediata. (grifou-se)

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizacio de procedimentos/controles adequados, bem como de
rotinas eficazes e eficientes para gestdo do mencionado programa.
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d) Manifesta¢ao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Todas as observagdes feitas por esta auditoria referente as folhas de frequéncia ja
haviam sido observadas por esta coordenacdo inclusive j& havia comunicado aos
supervisores da necessidade de assinaturas e demais observa¢des por parte destes para
regularizacdo das mesmas.”

e) Andlise da Manifestagao:

A manifestacdo apresentada pelo coordenador corrobora os achados de auditoria uma
vez que reconhece as diversas falhas apontadas, demonstrando inobservancia dos
dispositivos legais citados.

Desta forma, em todos os casos concretos aqui apresentados ndo houve justificativa que
afastasse a constatagdo, sendo, portanto mantida em todos os seus termos.

Recomendacao: 001

Determinar aos colaboradores beneficiarios da bolsa o preenchimento integral e efetivo
do controle de frequéncia explicitando a carga hordria dedicada ao programa em
cumprimento ao que estabelece a legislacao.

Recomendagdo: 002

Exigir dos bolsistas a apresentacdo da folha de ponto preenchida com a compensacdo de
hordrio de trabalho, devidamente atestada pela chefia imediata, como condicdo
imprescindivel para o recebimento da Bolsa.

Recomendagdo: 003

Apurar todos os casos deficientes registrados nas tabelas acima, corrigindo todas as
irregularidades apontadas, quando possivel, bem como em todos os editais vigentes
relacionados ao Programa, sob pena, no caso de reincidéncia por falta de controles
adequados, de apuracdo de responsabilidade a quem deu causa.

CONSTATAGAO: 025
Profissionais bolsistas desempenhando atribuig6es no Pronatec sem previsao legal.

a) Evidéncias:
Planilha com Relacdo dos colaboradores disponibilizada pela Coordenacdo Adjunta;

b) Fato:

A Planilha disponibilizada pela Coordenacdo do Pronatec indica que a aluna (curso de
Licenciatura em Quimica, conforme informado verbalmente pela Coordenacdo do
programa), matricula 20121LQUI120400 (Q. Académico), atua como estagiaria no
Campus Aracaju, junto ao PRONATEC, desde 07/08/2012. Informa que foi selecionada
via Coordenadoria de Assisténcia Estudantil (CAE), cuja informacdo nao foi ratificada
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pelo setor, tampouco foi localizado processo de selecdo no qual tenha sido
contemplada.

Ademais, a selegdo para estagio extracurricular no ambito do Instituto é de competéncia
da Central de Estagios (CENEIFS), em cujo processo se deve observar disposicdes
contidas na Lei n? 11.788/2008, que dispGe sobre o estagio de estudantes, e na
Orientacdo Normativa n2 07/2008 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.
Ou seja, regras especificas para selegao, que diferem das aplicaveis a colaboradores
selecionados para atuagdo no PRONATEC, conforme Art. 12 da Resolu¢do CD/FNDE n2
04/2012, in verbis:

Art. 12 As instituicdes da Rede Federal de EPCT poderdo, conforme art.
92 da Lei n? 12.513/2011, conceder bolsas aos profissionais envolvidos
nas atividades da Bolsa-Formacdo, em jornada extraordindria ao seu
contrato de trabalho, que deverdo ter formacio e
experiéncia compativeis com as responsabilidades relativas as
seguintes atribuigoes:

l. coordenador-geral da Bolsa-Formacao;

Il. coordenador-adjunto;

lll. supervisor de curso;

IV. professor;

V. apoio as atividades académicas e administrativas; e

orientador. (grifou-se)

Saliente-se que, embora considerada estagidria no programa, sua remuneracao mensal,
com carga de 20 (vinte) horas semanais conforme folhas de frequéncia dos meses de
setembro, outubro e novembro de 2012, confirmada nos processos de pagamentos n?
23060.00****/2012-01, 23060.00****/2012-15 e 23060.00****/2012-04 foi de RS
400,00 (quatrocentos reais). Ou seja, incompativel com a estabelecida em processos
seletivos da CENEIFS, para vagas de nivel superior, com carga de 20 (vinte) horas
semanais, cujo valor é de RS 364,00 (trezentos e sessenta e quatro reais).

Outro caso de desempenho de atribuicbes no Pronatec sem previsdo legal foi
identificado quando, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n2 31/2013, foi enviado a
AUDINT, entre outros documentos, cépia do Memorando 001/Supervisor/Pronatec,
datado de 04/07/2013, assinado pelo colaborador ***.629.985-**, qualificado como
Supervisor Geral do Pronatec, cargo este incompativel com os previstos no Art. 12,
acima citado.

Por outro lado, ao verificar-se a portaria 1.080 de 06/05/2013 que o nomeou, constata-
se que o colaborador esta vinculado a unidade gestora (Reitoria), que ndo oferece curso,
ndo fazendo sentido, portanto, que a unidade possua supervisores de curso a ela
vinculados. Além disto, verifica-se que o servidor citado, foi designado supervisor de
ensino, cujo cargo também nao encontra respaldo na legislacdo aplicavel.
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Na portaria, também se identifica que o colaborador ***.110.175-**, ocupa o cargo de
supervisor de cursos na unidade Reitoria, que, como explicitado anteriormente, nao
oferta curso, logo, enquadra-se na mesma situacdo acima descrita.

Oportuno ainda frisar que o Art. 13, inciso Ill, da Resolu¢gdo CD/FNDE n2 04/2012 traz
claramente as atribui¢des de supervisor de curso:

|. ao supervisor de curso cabe:

a. interagir com as areas académicas e organizar a oferta dos cursos
em conformidade com o Guia Pronatec de Cursos de Formagao Inicial e
Continuada e o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos;

b. coordenar a elaborag¢do da proposta de implanta¢do dos cursos, em
articulagdo com as areas académicas, e sugerir as acdes de suporte
tecnoldgico necessarias durante o processo de formacgdo, prestando
informacgdes ao coordenador-adjunto;

c. coordenar o planejamento de ensino;

d. assegurar a acessibilidade para a plena participacdo de pessoas com
deficiéncia;

e. apresentar ao coordenador-adjunto, ao final do curso ofertado,
relatdrio das atividades e do desempenho dos estudantes;

f. elaborar relatdrio sobre as atividades de ensino para encaminhar ao
coordenador-geral ao final de cada semestre;

g. ao final do curso, adequar e sugerir modificacdes na metodologia de
ensino adotada, realizar andlises e estudos sobre o desempenho do
Curso;

h. supervisionar a constante atualiza¢ao, no SISTEC, dos registros de
freqliéncia e desempenho académico dos beneficiarios;

i. fazer a articulagdo com a escola de ensino médio para que haja
compatibilidade entre os projetos pedagdgicos; e

j. exercer, quando couber, as atribuicbes de apoio as atividades
académicas e administrativas e de orientador. (grifou-se)

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizacdo de procedimentos/controles adequados, bem como rotinas
eficientes e eficazes para qualidade da gestdo do mencionado programa.

d) Manifesta¢do da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Ratificamos a informacdo de que a estagidria (bolsista) de nivel superior foi
encaminhada pela Coordenadoria de Assisténcia Estudantil. Quanto ao valor pago
justifica-se pois os bolsistas da Instituicdo trabalham apenas trés dias na semana e
precisdvamos de um bolsista para os cinco dias da semana.”

e) Analise da Manifestagao:

Em que pese a resposta apresentada pelo coordenador de que a estagiaria (bolsista) de
nivel superior foi encaminhada pela Coordenadoria de Assisténcia Estudantil, ndo ficou
comprovado tal alegacdo, bem como ndo prospera a fundamentacao de que poderia
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perceber bolsa com valor superior ao dos demais estagiarios, pelos motivos ja expostos.
Assim, a manifestacdo corrobora o achado de auditoria.

Ademais, a coordenacdo deixou de se pronunciar quanto aos achados da auditoria
referentes aos casos do colaborador, qualificado como Supervisor Geral do Pronatec e
do colaborador, ocupante do cargo de supervisor de cursos na unidade Reitoria.

Desta forma, conclui-se que a manifestagdo apresentada pelo gestor do programa ndo
foi satisfatéria e nao afastou a constatagao, ficando mantida em todos os seus termos.

Recomendagao: 001
Limitar-se a selecionar colaboradores para atuacdao no PRONATEC, em conformidade
com as atribuicOes previstas na resolugdo aplicavel.

Recomendagao: 002
Apurar todos os casos de colaboradores desempenhando atribuicdes incompativeis com
as previstas na legislacdo aplicavel e adotar medidas corretivas urgentes para sanar as

irregularidades.

CONSTATACAO: 026
Recebimento de bolsas nao acumuldveis por servidores vinculados ao Pronatec.

a) Evidéncias:

Edital n2 04/PROGEP/2012;

Edital n2 16/PROGEP/IFS/2012;
Editais n2 04 e n2 05/2012/Pronatec/IFS.

b) Fato:
Os colaboradores relacionados no quadro a seguir foram contemplados com o
recebimento de bolsa Pronatec e de qualificacdo em periodos idénticos, cuja concessado
estd em desacordo com o previsto nos editais de selecdo respectivos.

N2
**% 725 .255- 23060.00****/ 04/PROGEP/2012, | 23290.000***/
* 2012-61 MAIO | 1.440,00 10 de abril de 2012-68 MAIO | 1.520,00
2012, item 3.1.4
3% 3 % k % %k %
2302%:2_6 /| our 1.589,88 Ne 230%01'3?38 21 our 240,00
16/PROGEP/IFS/2
* %k - % 3% %k %k % % 3k %k
-988.145 23060.00"***/ | oy 2.230,30 012, de 27 de 23060.00"**%/ | oy 240,00
* 2012-51 2012-82
23060.00%***/ Julho de 2012, 153520 goxwws)
: . item 3.1.4 :
2012-68 DEZ 2.349,48 item 2012.31 DEZ 240,00
N2
23060.00****/
**% 972 375- 04/PROGEP/2012, | 23290.000***/ | MAIO
o 2012-61 MAIO | 1.064,32 10 de abril de 2012-68 Fjun | 3:600,00
2012, item 3.1.4
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05'>‘Pro 230;533?5 . /| Nov | 106432 | Neie/PROGEP/ 23023'12?82 /| wov | 720000
*+507.508- | 0 IFS/2012
* €1 23060.00%+**/ 27 de Julho de 23060.00****
Re':"” 2012-68 DEZ | 1.950.25 | 5415 item3.1.4 /2012-31 DEZ 720,00

1Colaboradores nomeados sem prévio processo seletivo.

De acordo os editais de n? 04/PROGEP/2012 e n? 16/PROGEP/IFS/2012, do Programa
Institucional de bolsas de graduacdo e pdés-graduacdo do IFS, em seu item 3.1.4, o
graduando ou pds-graduando devera “Nao receber, durante o periodo de vigéncia da
bolsa, qualquer modalidade de bolsa de outro programa do IFS ou de outra agéncia
financiadora”.

Ambos editais preveem, ainda, em seu item 10.2, que:

10.2 A bolsa poderd ser revogada a qualquer tempo por
descumprimento deste regulamento, ficando o bolsista obrigado a
ressarcir o investimento feito indevidamente em seu favor e
impossibilitado de receber outros beneficios equivalentes por parte do
IFS, por 3 (trés) anos. (Grifou-se)

Cumprir registrar noticia veiculada no site® do IFS em 17/05/2012, que trata do
resultado do Edital 04/2012/PROGEP/IFS:

Como ja foi notificado anteriormente, o resultado do Edital 04/2012,
referente ao Programa Institucional de Bolsas de Qualificacdo dos
Servidores do Instituto Federal de Sergipe (IFS) em nivel de graduacdo
e pos-graduacdo, foi temporariamente suspenso. Isso se deve ao fato
de que alguns dos contemplados com as referidas bolsas também
estavam inscritos nos editais da Propex e/ou do Pronatec.

Como prevé o préprio Edital 04/2012, é vedado, durante o periodo de
vigéncia da bolsa, o recebimento de qualquer modalidade de bolsa
de outro programa do IFS ou de outra agéncia financiadora, a Pro-
Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progep) solicita que os servidores nessa
situagdo se apresentem até a préxima segunda-feira, 21, na referida
pré-reitoria, para firmar o termo de opcdo. E importante ressaltar que
0 acumulo supracitado sé se refere aos meses de maio e junho, ja que
anteriormente ndo estavam sendo pagas bolsas referentes aos editais
da Propex e Pronatec. (grifou-se)

Saliente-se que na lista divulgada ndo consta o nome do servidor ***.972.375-*%,
embora conste o da servidora ***.725.255-**, Contudo, estes, e os demais indicados no
guadro mencionado anteriormente receberam, efetivamente, tanto a bolsa do Pronatec
guanto a de Capacitacdo, incorrendo assim em descumprimento a determinagdo de ndo

acumulacdo de bolsas.

3 http://www.ifs.edu.br/index.php?option=com content&view=article&id=1237:servidores-devem-optar-por-apenas-uma-bolsa-

auxilio-ate-segund a-feira-21&catid=9:novas-noticias&ltemid=126
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Faz mister registrar também que, muito embora se tenha informado na planilha
disponibilizada pela Coordenacdo do Pronatec a vinculacdo do servidor *** 507.508-**
ao edital 04/2012/Pronatec/Reitoria/IFS, este foi selecionado pelo edital n2
05/2012/Pronatec/Reitoria/IFS, para curso FIC do Campus Lagarto. Contudo ambos os
editais vedam a acumulacdo de bolsas. Assim, houve também descumprimento do item
3.4 do edital n2 05/2012/Pronatec/Reitoria/IFS, o qual afirma que o candidato ndo
podera receber qualquer outro tipo de bolsa institucional.

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizacdo de procedimentos/controles adequados, necessarios para
averiguar o acimulo de bolsa institucional.

d) Manifesta¢ao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Quanto ao recebimento de bolsas acumuldveis todos os colaboradores foram
informados da impossibilidade de recebimento, se alguns optaram por receber serdo
responsabilizados.”

e) Analise da Manifestagdo:

Ndo obstante a resposta apresentada pelo coordenador, ndo foi comprovada a
informacdo repassada aos bolsistas citados. Ademais, ndo compete a estes optar por
recebé-las cumulativamente, mas firmar o termo de opg¢do por uma delas, o que
também ndo foi comprovado tanto em relacdo aquele selecionado por edital, quanto
aos nomeados sem prévio processo seletivo. Dessa forma, a manifestacdo corrobora o
achado de auditoria.

Considerando que, inclusive a posteriori, o gestor ndo comprovou
procedimentos/controles adotados, que evidenciem a averigua¢do pela gestdo, de
acumulo de bolsa por colaborador do programa, conclui-se que a justificativa
apresentada pelo gestor do programa ndo foi satisfatdria e ndo afastou a constatacao,
ficando mantida em todos os seus termos.

Recomendagao: 001
Verificar o recebimento indevido de bolsas inacumuldveis, por colaboradores que
atuaram no Pronatec e cumprir a legislacao pertinente.

Recomendagao: 002

Adotar os procedimentos/controles adequados para evitar a percep¢do, por
colaboradores do programa, de outro tipo de bolsa institucional, em cumprimento as
normas aplicaveis.

CONSTATACAO: 027
Deficiéncias da gestdao do Pronatec nas atividades de planejamento, monitoramento e
controles académicos de cursos FIC ofertados.
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a) Evidéncias:

Edital 04/2012/Pronatec/Reitoria;
Edital 05/2012/Pronatec/Reitoria;
Relatérios dos Cursos FIC e seus anexos.

b) Fato

Com vistas a avaliar a atuagdao dos colaboradores do Pronatec, no que tange ao
adequado planejamento, monitoramento e controles académicos de cursos FIC
ofertados pelo IFS, a equipe de auditoria solicitou os relatérios de atividades elaborados
ao final do curso, pelos supervisores de cursos Pronatec, relativos aos seguintes cursos e
unidades ofertantes: Desenhista de Topografia (Aracaju e Lagarto) e Instalador e
Reparador de Redes de Computadores (Aracaju, Itabaiana, Lagarto). H4 informacgdes
neles contidas que evidenciam gestdo deficiente nas atividades de planejamento,
monitoramento e controles académicos de cursos FIC ofertados.

Verificou-se, por meio do Edital 05/2012/Pronatec/Reitoria, que a unidade Lagarto
selecionou professores para os cursos FIC Desenhista de Topografia e Administrador de
Redes. De acordo com Relatério de atividades Pronatec/FIC do referido campus
elaborado pela supervisdo, a unidade ofertou os cursos FIC Desenhista de Topografia e
Instalador e Reparador de Redes de Computadores. No entanto, nao foi localizado o
edital de selecdo de colaboradores para a oferta do curso Instalador e Reparador de
Redes de Computadores da referida unidade. Ou seja, selecionou para um curso, porém,
efetivamente, ofertou outro, cuja situacdo implica em falha de planejamento dos
colaboradores responsaveis por esta atividade.

Ademais, de acordo com o Guia Pronatec de cursos FIC, os cursos ofertados pela
unidade possuem a seguinte carga horaria: desenhista de topografia (160 horas) e
Instalador e Reparador de Redes de Computadores (200 horas) e nesse sentido, assim
dispde o Manual de Gestdo da Bolsa-Formacdo (versdao novembro de 2011), em seu
item 2.4:

A Bolsa Formacdo Trabalhador sera desenvolvida por intermédio da
oferta de Cursos de Formacgdo Inicial e Continuada (FIC) com pelo
menos 160 horas de duragao.

Todos os cursos passiveis de serem oferecidos no ambito do programa
estardo previstos pelo Guia Pronatec de Cursos FIC, que sera
atualizado periodicamente pelo Ministério da Educacao.

Os cursos especificos oferecidos pelos parceiros ofertantes no ambito
da Bolsa - Formagao Trabalhador poderdao ter duragio em horas -
aula até 50% maior do que a prevista no guia. (Grifou-se)

No entanto, de acordo com os quadros abaixo, depreende-se que a unidade extrapolou
o limite previsto no citado manual, qual seja, duragdo em horas - aula até 50% maior do
que a prevista no guia:
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24 20 HORAS
*** 507.508-** 48 HORAS = 24 HORAS | 44 HORAS 10 HORAS 208 HORAS
INSTALADOR HORAS 38 HORAS
E X
REPARADOR Colaborador citado
DE REDES conforme SA n2 - 36 HORAS | 20 HORAS | 24 HORAS | 20 HORAS | 03 HORAS 103 HORAS
55/2013/AUDINT.
TOTAL 311 HORAS
Fonte: folhas de frequéncias anexas ao relatério do curso.
*** 367.295-** 08 36 HORAS 12 HORAS 20 12 HORAS - 88 HORAS
HORAS HORAS
DESENHISTA 26 50
DE .532.879- HORAS 30 HORAS 25 HORAS HORAS 35 HORAS - 166 HORAS
TOPOGRAFIA
13 25 HORAS 35
%% 955, 385-%* Horas | 42 HORAS 35 HORAS = HORAS i i 153 HORAS
TOTAL 407 HORAS

Fonte: folhas de frequéncias anexas ao relatério do curso.

J4 o campus Itabaiana, que ofertou o curso FIC Instalador e Reparador de Redes de
Computadores, apresentou em seu relatorio histérico 2012/2013 informagdes quanto a
carga hordria realizada, que sdo incompativeis com a prevista no edital e com a
efetivamente ministrada, conforme se evidencia do montante de horas indicado nas
folhas de frequéncia dos colaboradores do respectivo curso, no periodo de outubro a
dezembro de 2012, sintetizado no quadro abaixo:

*** 095.225- ii:ﬁm? A40HORAS| 60 HORAS i i
ok Eletroelet6nic ' 64 HORAS| 64 HORAS i
a 30 HORAS 30 HORAS
InstalagBes de
Redes Locais |30 HORAS| 50 HORAS (52 HORAS| 45 HORAS - - 07 HORAS
*¥*%.422.853-
* % 26
- 22 HORAS | 04 HORAS -
INSTALADOR Atendimento HORAS
E REPARADOR e Suporte ao 10
DEREDES | sus 34335 Usudrio | oo | 20 Horas | 020 | 22 HORAS - 08 HORAS -
o HORAS
Sistemas
*** 683.48 | Operacionais 50 32
5% Desktop e HORAS 40 HORAS HORAS 12 HORAS | 20 HORAS - -
Aplicativos
160 204
HORAS 200 HORAS HORAS 143 HORAS | 42HORAS | 12 HORAS 07 HORAS

*Conforme controle de folhas de frequéncia Pronatec.

Salienta-se que os dias de aula registrados nas 02 (duas) folhas
(Cabeamento Estruturado e Eletroeletronica)

colaborad

or

**%.095.225-**

de frequéncia do
nao
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correspondem aos dias informados no relatério histdrico. Neste, as aulas ocorreram nas
guartas e sextas, respectivamente, porém, de acordo com as folhas de frequéncia,
ocorreram de segunda a sexta, entre outubro e novembro, ndo sendo possivel totalizar
o quantitativo de aula por disciplina, apenas o montante global de 64 horas, posto que
as folhas ndo fazem referéncia a disciplina respectiva.

Cabe enfatizar, entretanto que as listas de presenga das disciplinas, registradas no Q.
Académico, no entanto, totalizam 70 horas.

Para o colaborador ***.683.485-** (Sistemas Operacionais Desktop e Aplicativos) ha
lista de presencga registrando 50 horas, contudo as folhas de frequéncia no Pronatec
indicam somente 32 horas-aulas ministradas.

Embora ndo informado no relatério histérico, o servidor ***.422.853-** também
lecionou a disciplina Atendimento e Suporte ao Usuario (26 horas, de acordo com as
folhas de frequéncia de novembro e dezembro do servidor no Pronatec, cujos registros
sao compativeis com os indicados na lista de presenca do Q. Académico). Esta, portanto,
teve carga horaria efetiva de 56 horas-aula, embora no relatdrio estejam registradas 20
horas-aula.

Ante as impropriedades apontadas, conclui-se que o relatério apresentado pelo Campus
Itabaiana, ndo obstante evidencie o cumprimento da carga minima prevista no Guia
Pronatec de cursos FIC, ou seja, 200 horas, e tenha cumprido no periodo previsto, o
cronograma do curso, ndo traz informacdes objetivas e fidedignas quanto a carga
hordria por disciplina e docente, com as devidas justificativas as adequacdes realizadas,
apresentando assim, deficiéncias de monitoramento e controles académicos.

Quanto aos cursos oferecidos pelo cdmpus Aracaju, ndo foi disponibilizado o relatério
do curso FIC Instalador e Reparador de Redes, ndo obstante o mesmo tenha sido
concluido em 02/02/2013, e seja de competéncia do supervisor, ao final do curso, entre
outras acdes, realizar analises e estudos sobre o desempenho do curso.

Em relagdo ao relatério do curso Desenhista de Topografia, este ndo indica quais os
colaboradores atuaram no curso, sua respectiva disciplina e carga horaria, cujas
informagdes permitem avaliar de forma objetiva o cumprimento do cronograma e
objetivos de cada curso. Tal auséncia revela deficiéncia nas atividades de
monitoramento e controle.

Ademais, da correlacdo dos diarios de classe (enviados juntamente com o relatério),
com as folhas de frequéncia no Pronatec dos colaboradores que atuaram no curso,
identificou-se incompatibilidades dos montantes registrados em relagao aos pagos.

Por exemplo, os didrios de classe da colaboradora ***.070.405-** totalizam 88 horas,
sendo, na disciplina Desenho Geométrico e Técnico (54 horas) e Informdtica Aplicada
(34 horas) relativas ao periodo 15/10/2012 e 15/01/2013.
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Entretanto, sua folha de frequéncia no Pronatec no més de dezembro, apresenta
registro de aulas, no referido cdmpus, nos dias 22, 23, 27, 29 e 30/11/12 e nos dias 03,
06, 07 e 10/12/12, que totalizam 33 horas-aula, sem o correspondente registro das aulas
nos didrios de classe no curso, ou seja, o total de horas-aula registrado nos diarios difere
do montante de horas lancado na frequéncia e efetivamente pago a colaboradora,
referente ao més de dezembro, em relagdo a sua atuagdao no campus citado,
demonstrando assim, falhas nos controles académicos.

Ainda da correlagdo de dados, verificou-se que a servidora ***.173.607-**, que lecionou
Topografia |, registrou na folha de frequéncia atividades no dia 20/11/12 no total de 05
horas, porém, ndo ha correspondente registro de frequéncia de alunos para aquela data,
no didrio de classe da disciplina, evidenciando mais uma vez falhas no monitoramento e
nos controles académicos.

Nesse sentido, o Art. 13 da Resolu¢gdo CD/FNDE n2 04/2012, define que compete,
respectivamente, ao coordenador-geral e ao coordenador-adjunto, em relacdo a
frequéncia de colaboradores do Pronatec:

I- ao coordenador-geral:

a. coordenar todas as ag¢oes relativas a oferta da Bolsa-Formagao nos
diferentes cursos oferecidos nas unidades da instituicdo de modo a
garantir condicbes materiais e institucionais para o desenvolvimento
do conjunto das atividades;

c. coordenar e acompanhar as atividades académicas,
supervisionando as turmas Bolsa-Formagao, os controles académicos,
as atividades de capacitagao, bem como reunides e encontros;

()

lI- ao coordenador adjunto:

(...)

g. organizar a pactuacdo de vagas para a oferta da Bolsa-Formacao, a
montagem das turmas e os instrumentos de controle académico e de
monitoramento; (grifou-se)

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizacdo de procedimentos/controles adequados, bem como rotinas
eficientes e eficazes para qualidade da gestdo do mencionado programa.

d) Manifestag¢do da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Conforme ja foi informado a vossa senhoria houve apenas uma troca no nome do curso
FIC que foi ofertado para o Campus Lagarto, quanto as disciplinas e cargas horarias
estavam todas corretas”.

Com relacdo ao aumento de carga hordria ofertada em alguns cursos isto ocorreu
devido ao nimero elevado de alunos nas turmas impossibilitando a permanéncia de 45
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alunos em um laboratdrio para aula pratica. Desta forma as turmas foram divididas em
duas o que dobra a carga hordria de cada disciplina.

Com relacdo a carga hordria apresentada na folha de frequéncia da professora
*** 070.405-** esta ministrou aula no mesmo periodo nos Campi Aracaju e Estancia e a
folha de frequéncia era a mesma para os dois campi.

Campus Estancia - Cursos Técnico em edificagGes disciplinas: desenho técnico e projeto
arquitetonico.

Campus Estancia - Curso Desenhista da construcdo civil, disciplina desenho técnico e
geométrico.

Campus Aracaju- Curso Desenhista da Topografia, disciplinas: informatica aplicada e
desenho técnico e geométrico.”

e) Andlise da Manifestagao:

A justificativa apresentada pelo coordenador quanto a “apenas uma troca no nome do
curso FIC que foi ofertado para o Campus Lagarto” é equivocada, visto que as disciplinas
publicadas para o curso FIC no edital 05/2013 diferem, em nimero e carga horaria das
efetivamente lecionadas bem como das publicadas para o curso FIC Instalador e
Reparador de Redes, pelas outras unidades gestoras que o ofertaram.

Foram lecionadas efetivamente 06 (seis) disciplinas, sendo que, das 09 (nove) previstas
no edital 05/2013, apenas 02 foram efetivadas. Logo as evidéncias sustentam o achado
de auditoria.

As outras justificativas apresentadas, embora ndo discorram sobre todas as situacoes
citadas, corroboram o achado de auditoria, visto que ndo negam deficiéncias nas
atividades citadas, e confirmam deficiéncias na atuagdo da gestdo, com
descumprimento do Art. 13 da Resolucdo CD/FNDE n? 04/2012, por falhas nas
atividades de planejamento, monitoramento e controles académicos de cursos FIC
ofertados.

Assim, conclui-se que a manifestacdo apresentada pelo gestor do programa nao foi
satisfatoria e por isso ndo afastou a constatacdo, ficando mantida em todos os seus
termos.

Recomendacao: 001

Adotar os procedimentos/controles adequados para cumprimento da legislagdo
aplicavel, em todos os niveis de gestdo, relativas as atividades de planejamento,
monitoramento e controles académicos de cursos ofertados pelo programa,
padronizando-os em todas as unidades ofertantes do IFS.

CONSTATACAO: 028
Insuficiente desempenho de Cursos FIC em unidades ofertantes do IFS.

a) Evidéncias:
Edital 04/2012/Pronatec/Reitoria;
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Relatérios dos Cursos FIC e seus anexos.
Manual de Gestdo da Bolsa-Formacao (versdao novembro 2011).

b) Fato

Os Campus Aracaju e Lagarto apresentaram desempenho insuficiente na gestdo dos
cursos FIC por elas ofertados, cujo resultado podera sujeitar as referidas unidades a
avaliacdo in loco, pelo MEC, em fun¢do do indice de aprovagdo nestes cursos estar
inferior a 50% do numero de matriculados, conforme evidenciado no quadro abaixo:

Aracaju 20 10 04 06 30%
Desenhista de Topografia

Lagarto 40 08 16 16 40%
Instalador e Reparador de | Aracaju 18 * ** 13 72%
Redes de Computadores Lagarto* 41 18 10 13 32%

* curso ofertado diverge do ofertado no edital 05/2013
** ndo quantificado pela supervisdo do curso, no relatério apresentado.

O Manual de Gestdo de Bolsa-Formacgao (versdao novembro 2011), em seu item 7.3
estabelece que:

O MEC realizara ainda diligéncias presenciais nas turmas oferecidas
como parte da Bolsa-Formagdo. Seguindo metodologia adotada pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), as diligéncias presenciais serdo
determinadas de duas formas: por amostra aleatdria e por analise de
indicador. No caso de unidades ofertantes, o indicador utilizado
sera a Taxa de Conclusdao agregada registrada por todos os cursos
oferecidos pela unidade. O desempenho de cada unidade ofertante
serd analisado segundo a tabela abaixo:

TAXA DE
DESEMPENHO CONCLUSAO FORMA DE MONITORAMENTO
Desempenho Pleno Acima de 75% Monitoramento remoto
Cuidado Entre 65% e 75% Monitoran.'len.t? remoto e.exigéncia de
justificativa escrita
Monitoramento presencial e desligamento da
Atencgdo Entre 50% e 65% unidade da Bolsa-Formagdo em caso de
reincidéncia
D'eserm.)enho Abaixo de 50% Desligamento da unidade da Bolsa-Formagdo
insuficiente

Cumpre ressaltar que, embora a taxa de conclusdo agregada considere todos os cursos
oferecidos, os resultados apresentados pelos cursos FIC das unidades relacionadas no
quadro citado, sinalizam deficiéncias graves na sua implantagdo/oferta, carecendo de
medidas corretivas urgentes, visto que o desempenho é considerado insuficiente, em
funcdo do indice de aprovacdo situar-se abaixo de 50%, podendo levar ao desligamento
da unidade do Bolsa Formacao.
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No campus Aracaju, por exemplo, depreende-se do relatério apresentado pela
supervisdao do Curso Desenhista de Topografia, que a falta de orientador durante certo
periodo, bem como o atraso na oferta das disciplinas Topografia | e Il, contribuiram para
o alto indice de evasao apresentado, colaborando para um desempenho insuficiente.

c) Causas:
Falhas ou ndo utilizacdao de planejamento e monitoramento adequados para oferta dos
Cursos.

d) Manifesta¢ao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Em relacdo ao elevado nimero de reprovac¢do dos alunos dos cursos FIC ocorreu em
funcdo do baixo nivel de conhecimento dos mesmos, que chegaram em nossa
Instituicdo sem base, muitos deles ndo sabiam nem falar ou escrever corretamente. Em
todo o Campi foram realizados varios procedimentos de recupera¢do mais ndo surtiu o
efeito desejado, ndo podemos comprometer o nome do programa e da Instituicdo
colocando no mercado de trabalho pessoas incapacitadas para o desempenho
profissional. Em tempo, informamos que ja incluimos as disciplinas bdsicas de portugués
e matematica nos PPCs de todos os cursos do pronatec visando a melhoria do
aproveitamento dos nossos alunos.”

e) Analise da Manifestagdo:

Em que pese a justificativa da Coordenacdo ter sido satisfatéria, quanto ao elevado
numero de reprovagdo, contribuiram para o desempenho insuficiente das unidades
além do elevado quantitativo de reprovados, o alto indice de desistentes.

Muito embora o gestor ndo tenha feito considera¢des quanto ao indice de evasdo, do
relatério de supervisdo do Campus Aracaju depreende-se que causas de natureza
gerencial (planejamento e monitoramento inadequados) contribuiram, também, para o
insuficiente desempenho.

Assim, considerando que fatores externos e também internos colaboraram para o
resultado apresentado, a manifestacao da coordenacgao foi satisfatéria em parte, e por
isso ndo afastou a constatacao, ficando mantida em todos os seus termos.

Recomendagao: 001

Reavaliar os fatores externos e internos que impactaram no desempenho de cursos
ofertados, e adotar procedimentos e controles adequados as atividades de
planejamento e monitoramento aos cursos do programa, para as ofertas futuras de
Cursos.

CONSTATAGAO: 029
Carga horaria do servidor no PRONATEC excedente a do IFS.
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a) Evidéncias:
Edital 04/2012 — Pronatec/Reitoria de 18 de setembro de 2012;
Folhas de frequéncia do Pronatec e horario escolar no IFS.

b) Fato:

A servidora, citada na planilha abaixo, possui carga hordria semanal no PRONATEC
excedente a que desempenha regularmente em sala de aula no IFS, em desacordo com
0 que preceitua o Art. 14, inciso IV da Resolugdo CD/FNDE n2 04/2012, que impde limite
de carga horaria, in verbis:

Art. 14 (...) IV na fung¢do de professor da Bolsa-Formacgdo, o servidor
ativo da carreira do Ensino Bdasico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT) sé
podera atuar e receber bolsa no limite da mesma carga horaria
regular em que desempenha em sala de aula na institui¢do. (grifou-
se)

ESTANCIA | 02/09/2012 | 08/09/2012 07 HORAS 07 HORAS
ESTANCIA | 16/09/2012 | 22/09/2012 07 HORAS 07 HORAS
ESTANCIA | 23/09/2012 | 29/09/2012 07 HORAS 07 HORAS
ESTANCIA | 30/09/2012 | 06/10/2012 07 HORAS 07 HORAS
*x% 173.6075% EST{\NClA 07/10/2012 | 13/10/2012 07 HORAS 07 HORAS 05 HORAS

ESTANCIA | 14/10/2012 | 20/09/2012 07 HORAS 07 HORAS
ESTANCIA | 21/10/2012 | 27/10/2012 07 HORAS 12 HORAS
ARACAIU 21/10/2012 | 27/10/2012 05 HORAS

ARACAIU 18/11/2012 | 24/11/2012 10 HORAS 10 HORAS
ARACAIU 09/12/2012 | 15/12/2012 10 HORAS 10 HORAS

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizacdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa.

d) Manifesta¢ao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Como foi dito anteriormente no inicio do funcionamento dos cursos houve a
desisténcia de professores o que comprometeu o andamento dos cursos, desta forma,
para compensar a auséncia de outros e a falta de cadastro reserva nos levou a utilizar os
profissionais envolvidos no pronatec para ministrar as aulas que estavam sem professor,
sendo este o caso de *** 173.607-**, *** 070.405-**, *** 619.744-** e *** 887 595-
**_ Estes profissionais desenvolveram as atividades com empenho permitindo a
conclusdo dos cursos FIC e sequencia dos técnicos. Afirmo que mesmo tendo langado
mao dos profissionais existentes no pronatec estas turmas foram concluidas com atraso
de aproximadamente dois meses, visto que as turmas de Estancia local onde ocorreu
acumulo de carga hordria tiveram que ser dividas por possuir grande niumero de alunos,
aproximadamente 40, por turma, o que impossibilita bom desempenho na sala de
pranchetas e laboratérios.”
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e) Analise da Manifestagao:
A manifestacdo apresentada pelo coordenador corrobora o achado de auditoria uma
vez que reconhece a inobservancia do dispositivo legal.

Assim, houve descumprimento do Art. 14, inciso IV da Resolu¢do CD/FNDE n2 04/2012,
que impode limite de carga hordria, na funcdo de professor da Bolsa-Formagao, o
servidor ativo da carreira do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (EBTT) s podera
atuar e receber bolsa no limite da mesma carga hordria regular em que desempenha em
sala de aula na instituicdo.

Desta forma, conclui-se que a manifestacao apresentada pelo gestor do programa nao
foi satisfatéria e nao afastou a constatacao, ficando mantida em todos os seus termos.

Recomendacao: 001

Verificar o limite da carga horaria de todos os professores do IFS, envolvidos no
Pronatec com a mesma atribui¢cdo, autorizando sua atuagdao e recebimento da bolsa
conforme estabelece a resolucao.

CONSTATACAO: 030
Carga hordria semanal de colaborador excede o limite permitido pelo PRONATEC.

a) Evidéncias:
Edital 04/2012 — Pronatec/Reitoria de 18 de setembro de 2012;
Folhas de frequéncia do Pronatec.

b) Fato:

A colaboradora relacionada no quadro abaixo, no desempenho de suas atividades como
professora do Pronatec, ultrapassou o limite semanal estabelecido aos bolsistas, qual
seja, 16 horas semanais em descumprimento ao estatuido no Art. 14, inciso | da
Resolu¢do CD/FNDE n2 04/2012 e no Item 4.2 do Edital 04/2012/Pronatec/Reitoria,
respectivamente, nestes termos:

Art. 14 (...) |. a carga horaria semanal de dedica¢do ao programa para
profissionais que ndo pertencem ao quadro de servidores ativos e
inativos das instituicdes da Rede Federal de EPCT ficara limitada a 20
horas semanais, salvo a fun¢ao de professor, que ficara limitada a 16
horas (de 60 minutos) semanais;

4.2 - Os valores das bolsas que trata o subitem 4.1 obedecerdo aos
seguintes parametros de distribuicdo da carga hordria semanal
dedicada ao PRONATEC: e respectivos valores: (...) Encargo: Professor,
Carga Horaria Maxima Semanal: 16 horas semanais. (grifou-se)
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ARACAJU 25/11/2012 01/12/2012 17 HORAS
ARACAJU 02/12/2012 08/12/2012 22 HORAS
ESTANCIA 06/01/2013 12/01/2013 34 HORAS
ESTANCIA 13/01/2013 19/01/2013 25 HORAS
5% 0704055 ESTANCIA 20/01/2013 26/01/2013 31 HORAS 16 HORAS
ESTANCIA 27/01/2013 02/02/2013 19 HORAS
ESTANCIA 03/02/2013 09/02/2013 23 HORAS
ESTANCIA 24/02/2013 02/03/2013 27 HORAS
ESTANCIA 03/03/2013 09/03/2013 17 HORAS
ESTANCIA 10/03/2013 16/03/2013 22 HORAS

Apesar de a legislacdo aplicada ao Pronatec permitir o acumulo das atribuicGes de
professor, conforme se verifica no Art. 14, § 52 da Resolu¢cdo CD/FNDE n® 04/2012,
cumpre ressaltar que tal acimulo também ndo pode ultrapassar o limite de 16 horas
semanais:

§ 52 E vedado o actimulo, por um mesmo profissional, de bolsas de
diferentes atribuicdes previstas no art. 12, excetuando-se a de
professor, sendo de 20 horas semanais a carga horaria maxima em
atividades vinculadas a Bolsa-Formacao. (grifou-se)

c) Causas:
Auséncia ou ndo utilizacdo de procedimentos/controles adequados para gestdo do
mencionado programa, nas fases de planejamento e monitoramento.

d) Manifesta¢ao da Unidade:

Por meio da Resposta Auditoria n? 1/2013 o Coordenador Geral do Pronatec se
manifestou da seguinte forma:

“Como ja foi citado e explicado nos itens anteriores a professora ministrou aula nos dois
Campi simultaneamente, em cinco disciplinas, cujas turmas do Campus Estancia tiveram
que ser divididas devido ao numero de alunos duplicando a carga horaria, onde o
referido curso ja estava atrasado pela auséncia do professor, o que foi necessario dar
aula até nos sabados para concluir o primeiro periodo e os cursos FIC. Caso fosse
cumprir as dezesseis horas a turma do Terceiro periodo de edificagdes estaria apenas no
segundo periodo do curso.”

e) Analise da Manifestagao:

Em que pese a justificativa da coordenag¢dao do programa, a atuacado simultanea da
colaboradora em 05 (cinco) disciplinas, revela procedimentos/controles inadequados
nas fases de planejamento e monitoramento. Em consequéncia, ratifica o achado de
auditoria uma vez que reflete inobservancia do dispositivo legal e do edital respectivo.

Assim, conclui-se que as manifestacdes apresentadas ndo foram satisfatdrias, nao
afastando a constatacdo, ficando mantida em todos os seus termos.
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Recomendagao: 001

Conferir o limite da carga hordria semanal de todos os colaboradores envolvidos no
programa, adotando mecanismos eficientes de controle, evitando descumprimento ao
gue estabelece a resolucdo, sob pena de apuracdo de responsabilidade.

Recomendagao: 002

Planejar o quantitativo de vagas ofertadas na selecdo de pessoal para atuar no
programa, com base na quantidade de vagas e horas-aluno em cursos técnicos e FIC,
proporcionalmente as oferecidas por cada Campus do IFS.
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3 — CONSIDERAGOES FINAIS

Em face dos exames realizados, a equipe de auditoria concluiu que a Coordenacdo do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC do IFS, no que
tange a gestdo de pessoas, deve adotar medidas corretivas urgentes, com vistas a
elidirem os pontos ressalvados neste relatdrio.

Cumpre registrar que a equipe reconhece as limitagdes de recursos humanos e
materiais, bem como da estrutura fisica, na implementag¢ao do programa no IFS, cujos
fatores contribuiram também, para a ocorréncia de determinadas falhas aqui
apontadas, especialmente no que tange ao planejamento, monitoramento e controles
administrativos e académicos.

Impende informar que os nomes de todos os colaboradores que evidenciaram os
achados de auditoria foram substituidos pelo CPF ou matricula de forma a preserva-los,
porém as informagdes completas estdo citadas na SA n2 55/2013/AUDINT,
anteriormente encaminhada.

Destarte, conclui-se que as situacoes relatadas exigem da Gestdo a adocdo, tempestiva,
de medidas preventivas e corretivas, para salvaguardar o interesse publico, fortalecer os
controles administrativos e reduzir os riscos de sancdes aos gestores.

Por fim, cabe ao gestor realizar um acompanhamento mais efetivo dos processos
vindouros, por meio das acGes de monitoramento as recomendacdes expedidas pela
AUDINT, através do Plano de Providéncia Permanente, a ser encaminhado
oportunamente.

Aracaju/SE, 27 de setembro de 2013.
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