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1-INTRODUCAO

O presente Relatdorio de Auditoria refere-se aos resultados dos trabalhos
realizados na drea de Gestdo Operacional/ Finalistica, mais precisamente sobre a carga
hordria dos servidores bolsistas do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), em consonancia com o disposto no item 3.3 do Plano Anual de
Auditoria Interna — PAINT 2017 e em atendimento a determinacao do Tribunal de
Contas da Unido descrita no item 9.3 do Acérddo n2 1.006/2016 — TCU — Plendrio, que
determinou as auditorias internas dos Institutos Federais a inclusdo de “acbes de
controle com vistas a identificar e corrigir situacdes de sobreposicdo de carga horaria de
servidores que atuam no Pronatec” nos seus planos anuais de auditoria interna.

A Acdo foi deflagrada por meio do Memorando Eletrénico n2 130/2017/AUDINT,
em 10/11/2017 e os trabalhos foram realizados por trés auditores perduraram até
18/12/2017, totalizando 230 horas, junto aos responsaveis pelo Pronatec em 2016, bem
como a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGEP, no intuito de verificar a existéncia
sobreposicao de carga hordria de servidores do IFS que atuam no Programa.

Ressalta-se que as atividades administrativas da Coordenac¢do do Pronatec do IFS
foram declaradas extintas a partir de 28/06/2017, por meio da Portaria n? 1672, de
12/07/2017. Tal Portaria também encarregou servidores para compor uma equipe
responsavel por executar tarefas administrativas, patrimoniais, contabeis e financeiras
necessarias ao encerramento das atividades da Coordenac¢dao do Pronatec, com prazo de
determinado para a conclusdo de todos os trabalhos, que apds trés prorrogacgdes, foi
estabelecido em 11/02/2018, conforme portarias n? 2753, 3008 e 3833 de 2017.

Para subsidio aos trabalhos de auditoria, a equipe expediu Solicitacdes de
Auditoria (SA’s) em atencdo aos gestores competentes, com prazos definidos, para
apresentacdo de informacdes e documentos das atividades do Pronatec e do IFS, tais
como folhas de frequéncia dos colaboradores, folhas de ponto registrado no SIGRH,
Plano e Relatério Individual de Trabalho (PIT e RIT) dos docentes, bem como seus
hordrios escolares.

Cabe registrar que nem todas as Solicitacbes de Auditoria foram atendidas de
modo tempestivo pelos gestores, com atrasos e até mesmo o ndo envio de documentos
solicitados, impossibilitando a verificacdo de algumas questdes de auditoria e
dificultando o cumprimento dos prazos estabelecidos no PAINT/2017.

Adicionalmente, foram realizadas consultas ao Sistema Integrado de
Administracdao de Recursos Humanos — SIAPE, ao Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Humanos — SIGRH, ao Q-Académico e ao Portal da Transparéncia.

Os trabalhos conclusivos foram realizados por meio de analise documental,
confronto de informacgdes, consolidacdo de informagdes recolhidas e indagacdes
escritas, em estrita observancia as normas de Auditoria Interna, em especial as
aplicaveis ao servico publico federal.
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Finalizada a execucdo dos procedimentos de auditoria, foi possivel elaborar um
relatério preliminar contendo as constatagdes identificadas durante os trabalhos, bem
como possiveis recomendacdes a serem adotadas pelo gestor para dirimir as falhas
apontadas. Tal Relatério foi apresentado aos membros da Comissdo Administrativa do
Pronatec, nomeada por meio da Portaria n? 1672, de 12/07/2017, durante a reunido de
busca conjunta de solug¢des realizada no dia 21/12/2017, com o objetivo de debater as
constatacdes identificadas durante a realizacdo dos trabalhos da Audint, buscando
solugBes para os problemas constatados, e verificar a viabilidade das recomendacgdes
sugeridas no trabalho de auditoria.

Ap0s a realizagdo da reunido de busca conjunta de solugées, a Comissdo teve um
prazo de trés dias Uteis para enviar sua manifestacdo quanto as constatacdes
apresentadas no Relatério Preliminar.

Por fim, apds analise da manifestacdo da Comissdao, foi possivel finalizar a
execucdo da A¢do por meio do presente Relatério de Auditoria.

1.1 - Objetivos da Agao

O trabalho de auditoria teve por objetivo verificar a existéncia sobreposicao de
carga horaria de servidores do IFS que atuaram no Pronatec, de acordo com as normas
vigentes.

Para o alcance de tal objetivo foram tracados os seguintes objetivos especificos:

a) Verificar os hordrios de atuacdo de cada servidor bolsista no IFS e no Pronatec;
b) Confrontar os hordrios de atuacdo dos bolsistas no IFS e no Pronatec, identificando a
existéncia de sobreposicao de jornada.

A fim de atender os objetivos supramencionados, foram verificadas as seguintes
guestdes, que integraram a Matriz de Planejamento para a A¢do de Auditoria:

a) Houve sobreposicdo entre o horario registrado no SIGRH e no Pronatec, no caso dos
Técnicos Administrativos em Educacdo?

b) Houve sobreposicdo entre o hordrio das aulas no IFS e das atividades do Pronatec,
no caso dos professores bolsistas?

c) Houve sobreposicdo entre o horario das atividades registradas no PIT e das
atividades do Pronatec, no caso dos professores bolsistas?

As questdes acima estao consignadas no Apéndice | do Programa de Auditoria n2
07/2017, cujos documentos constituem papéis de trabalho da Unidade de Auditoria
Interna.
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1.2 - Escopo do trabalho

A acdo teve como escopo a analise da carga hordria de 100% dos servidores do
IFS que atuaram no Pronatec no exercicio de 2016, conforme processos de pagamento
realizados entre janeiro e dezembro listados no Anexo | deste Relatério de Auditoria.

O quadro a seguir evidencia os servidores do IFS que tiveram suas cargas hordrias
analisadas durante a realizagao dos trabalhos de auditoria:

Quadro 01 - Lista de servidores que fazem parte do escopo da auditoria.

SSI!:::IIIED%?( CARGO NO IFS FUNCAO NO PRONATEC ATUACAO NO PRONATEC EM 2016
178 *** Professor Coordenador Geral Janeiro a Dezembro
169**** Professor Professor Julho e Agosto
170%*** Assistente em Apoio Académico- Janeiro a Dezembro

Administragdo Administrativo
91 7% %k k Professor Professor Janeiro a Margo
157% %% A55|s'te.nte em Apoio Janeiro a Junho
Administracao
158%*** Professora Coordenadora Geral Janeiro
Aboi P
110%*** Marceneiro polo .ac.aderr.uco Janeiro a Dezembro
administrativo
184%*xx Psicélogo Orientador Janeiro a Abril
156%*** Professor Professor Janeiro a Setembro
Técnico em Apoio académico- .
% %k %k k
222 Contabilidade administrativo - Contador Janeiro a Dezembro
184%*** Assistente de Aluno Apoio Fevereiro a Abril
DG4 * * ko Professor Professor Janeiro a Margo
22]%%** Professor Coorden.ac.jor Af:ljunto Janeiro a Dezembro
Administrativo
111%*** Vigilante Coordenador Adjunto Janeiro a Dezembro
117%%%* Professor Coordenador Adjunto Janeiro e Fevereiro
(. Apoio Académico- Janeiro e Fevereiro (Coord. Adj. Acad.)
ecnico de Administrativo - Tl Margo a Julho (Coord. Adj. Adm.)
183 % *** Tecnlco’d.e Apoio Janeiro a Abril
Laboratério
430 H** Professor Supervisor Janeiro
324 *xx* Professor Substituto Supervisor Agosto a Dezembro
348**** Professor Professor Abril a Junho
108* *** Jornalista Supervisor Fevereiro a Dezembro
198**** ASSIS.tante eNm Professor Janeiro a Margo
Administragao
184%*** Administrador Supervisor Janeiro a Maio
215k *** Auxiliar de Biblioteca Apoio Janeiro a Maio
122%*** Professor Professor Janeiro a Outubro
DGk Tecnologo.em Professor Janeiro
Cooperativismo
7 Rua Francisco Portugal, 150, Salgado Filho. CEP: 49020-390 - Aracaju/SE
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SIAPE DO = ~
SERVIDOR CARGO NO IFS FUNCAO NO PRONATEC ATUACAO NO PRONATEC EM 2016
110**** Telefonista - 30 horas Orientador Janeiro a Junho
1271 %*** Tecnico em Professor Janeiro a Novembro
Agropecuaria
269% *** Professor CoordenadAor Adjunto Margo a Dezembro
Académica
257* ¥k Tecnlcold.e Supervisor Janeiro a Maio
Laboratdrio
151 **** Professor Coordenador Adjunto Janeiro a Dezembro

Fonte: Elaborado pela Audint, a partir dos dados contidos nos processos de pagamento do Pronatec.
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2 — RESULTADOS DOS TRABALHOS

Na analise da carga horaria dos servidores bolsistas do Pronatec realizada pela
Audint foram observadas algumas fragilidades que serdao apresentadas a seguir.

Cabe mencionar que a “Constatacdao” descreve situagdes indesejaveis
identificadas pela equipe de auditoria, devidamente evidenciadas. Em geral apontam a
existéncia de dificuldades, equivocos, situagdes adversas autdbnomas e/ou exteriores a
unidade objeto do exame e situagdes que care¢cam de ajustes quando de seu confronto
com critérios técnicos, administrativos e legais, conforme Manual da Auditoria Interna
do IFS.

CONSTATACAO 001:
Sobreposicdo de hordrios dos docentes do IFS em sala de aula com as atividades
desenvolvidas como bolsistas do Pronatec.

a) Evidéncias:

- Lein? 12.513/2011;

- Resolugdo FNDE n? 4/2012;

- Folhas de frequéncia dos bolsistas de matricula 269**** e 324**** contidas nos
processos de pagamento dos colaboradores do Pronatec, de marco a dezembro de
2016;

- Horaério Escolar da docente de matricula 269**** nos semestres de 2015.1, 2015.2 e
2016.1 e do docente de matricula e 324**** no semestre de 2016.1;

- Didrios de Classe n2 58210, 53039, 59015, 58210, 52720, 58388, 62627 e 62884;

- Consulta aos logs de lancamento de atividades nos didrios 52720, 58210 e 58388.

b) Fato:

De acordo com o art. 92 da Lei n? 12.513/2011, “as instituicdes de educagdo
profissional e tecnolégica das redes publicas sdao autorizadas a conceder bolsas aos
profissionais envolvidos nas atividades do Pronatec” e seus servidores “poderdo
perceber bolsas pela participacdo nas atividades do Pronatec, desde que ndo haja
prejuizo a sua carga horaria regular”.

No mesmo sentido, o § 42 do art. 14 da Resolu¢do n2 04/2012 do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE ratifica as condi¢des para concessdo de Bolsa-
Formacao do Pronatec, sendo vejamos:

§ 49 As atribuicOes e a carga-horaria dos bolsistas que sdo servidores ndo
poderdao conflitar com suas atividades e sua carga horaria regular, nem
comprometer a qualidade, o bom andamento e o atendimento do plano de
metas da instituicdo, conforme Resolugdo CD/FNDE n2 62, de 11 de novembro
de 2011 (...).

Rua Francisco Portugal, 150, Salgado Filho. CEP: 49020-390 - Aracaju/SE
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Com o objetivo de comprovar o cumprimento do art. 92 da Lei n? 12.513/2011 e
do § 42 do art. 14 da Resolugcdo n? 04/2012 do FNDE, realizou-se o confronto dos
horarios escolares dos docentes do IFS durante o ano de 2016 (englobando alguns
meses dos semestres letivos de 2015.1, 2015.2 e 2016.1) e diarios de classes com as
suas respectivas folhas de frequéncia como bolsista do Pronatec. Foram identificadas
sobreposi¢des de jornada de trabalho das atividades docentes com o desenvolvimento
das atribui¢cdes do Programa nos seguintes casos:

Quadro 02 — Dados da sobreposi¢cdo de hordrios em sala de aula e atividades no Pronatec.

Campus/Polo e .. ..

pus/ Turma / Diario e Horario Horario no Horas

SIAPE de trabalho Data
das aulas no IFS Pronatec sobrepostas

(Pronatec)

11/04/16 | 08:00—12:00 00:45

20152.TSAN12.3N /58210

23/05/16 | 08:00 —12:00 00:45
(Seg. 07:00 — 08:45)

30/05/16 | 08:00 —12:00 00:45

20152.EDF.1V / 53039

Coordenac&o (Ter. 13:00 - 14.45) 26/04/16 |14:00-18:00 |  00:45
2697 Adjunta 20152.EDF.1V/ 59015

Académica (Ter 1450 16 20) 26/04/16 | 14:00-18:00| 01:50
20(#51-'57'3;-51V é 3247020 31/05/16 |08:00-12:00| 02:30

er. . - .
10:00 — 10:50) 21/06/16 | 08:00—12:00 02:30
zczclziziflce:;ézy 1/85_23)88 02/06/16 |18:00-22:00|  00:30
Z?Tlfrl'g;_ﬁ'\f /1 g _25%2)7 28/09/2016 | 08:00-12:00 |  00:50

324% *** Supervisor — :

20161.IELT.2V / 62884

(Quar. 15:50 — 17:35) 26/10/2016 | 16:00 —20:00 01:45

Fonte: Elaborado pela Audint, a partir do cotejamento dos dados dos didrios de classe e folhas de
frequéncia no Pronatec.

Assim, ficam constatadas sobreposicao de horarios de dois docentes do IFS em
sala de aula, num total de 14 docentes analisados, com as atividades desenvolvidas
como bolsistas do Pronatec.

c) Causa:
Falha nos controles internos para acompanhamento das atividades dos docentes
no IFS e no Pronatec.

d) Manifestagdo da Unidade:
A Comissdo Administrativa do Pronatec enviou no dia 27/12/2017, via e-mail, a

seguinte manifestacdo sobre o fato constatado, em resposta a Solicitacdo de Auditoria
n2 145/2017/Audint/IFS, no dia 27/12/2017:

“No que se refere a sobreposicGo de aulas e atividades ao Pronatec exponho que 0s
professores do IFS, principalmente os que estGo lotados em coordenadoria de ensino
meédio, sofrem com alteracOes constantes de hordrios (seja de aula e de turma).

Rua Francisco Portugal, 150, Salgado Filho. CEP: 49020-390 - Aracaju/SE
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Como exemplo disponibilizo, em anexo, os hordrios de 2016.1 da servidora 269****, que
foram 5 (cinco) hordrios diferentes em apenas 1 (um) semestre. Acreditamos que tais
hordrios ja justificam o constatado para esta servidora e que ndo houve prejuizo as
atividades desenvolvidas por ela, mas que a condicdo de trabalho é que levaram a
sobreposi¢do documental de hordrios e ndo na execugéo das aulas.

Ainda exponho, que todo més era entregue ao setor financeiro do PRONATEC, hordrio de
atividades no Pronatec juntamente com hordrios de aulas no IFS.

Além desses argumentos, informamos que a ComissGo Administrativa verificard os
processos apontados por esta auditoria como irregulares e solicitard justificativa dos
demais servidores citados, uma vez que ndo houve tempo hdbil para realizar este
procedimento antes do envio dessa resposta. ”

e) Analise da Manifestagao:

Em sua manifestacdo, a Comissdao Administrativa alegou que houve constantes
alteracdes de hordrios dos professores, anexando em sua resposta, os hordrios do
semestre 2016.1 da docente de matricula 269****, a fim de comprovar que nao houve
sobreposicao.

Contudo, as sobreposicoes identificadas pela Audint, no caso da docente em
guestdo, ocorreram no semestre 2015.2 e ndo em 2016.1, assim, os hordrios escolares
enviados na Manifestacdo ndo tém o cond3do de afastar o fato constatado.

Ressalta-se que para realizar a analise, a Audint confrontou o horario escolar
anexado ao processo de pagamento pelos préprios docentes mensalmente, como
também solicitou as Diretorias Gerais de cada campus que enviassem tais horarios e
suas alteracdes para a correlacdo das informacdes. Além dos horérios escolares, foram
consultados os didrios de classe dos docentes com o intuito de verificar se as aulas
foram realmente lecionadas e em que data elas aconteceram, conforme discriminado
no Quadro 02 da Constatacao.

Diante do exposto e, tendo em vista a manifestagdo da Comissao no sentido de
verificar os processos apontados por esta auditoria como irregulares dos demais
servidores citados, bem como a justificativa e documentos apresentados para o servidor
ndo afastou a Constatacao, ficando mantida em todos os seus termos.

f) Riscos e Efeitos:
N3ao cumprimento integral, pelo servidor, de sua jornada de trabalho regular
gerando pagamento indevido ao docente do IFS que atua no Pronatec e danos ao erario.

Recomendagao 001:
Apurar os casos de sobreposicdo de jornada identificados, respeitando o
contraditdrio e a ampla defesa, e caso confirmadas as sobreposicdes, providenciar junto

Rua Francisco Portugal, 150, Salgado Filho. CEP: 49020-390 - Aracaju/SE
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aos servidores o devido ressarcimento ao erdrio dos recursos percebidos
indevidamente.

CONSTATACAO 002:

Sobreposicdo de horarios dos docentes do IFS durante realizagdao das atividades
registradas no Plano Individual de Trabalho (PIT) com as atividades desenvolvidas
como bolsistas do Pronatec.

a) Evidéncias:

- Lein212.513/2011;

- Resolugdo FNDE n2 4/2012;

- PITS e RITS correspondentes aos semestres 2015.1, 2015.2 e 2016.1 dos professores da
amostra;

- Folha de frequéncia dos bolsistas contidas nos processos de pagamento dos
colaboradores do Pronatec, de janeiro a dezembro de 2016.

b) Fato:

De acordo com o art. 92 da Lei n? 12.513/2011, “as instituicdes de educagdo
profissional e tecnolégica das redes publicas sdo autorizadas a conceder bolsas aos
profissionais envolvidos nas atividades do Pronatec” e seus servidores “poderdo
perceber bolsas pela participacdo nas as atividades do Pronatec, desde que ndo haja
prejuizo a sua carga horaria regular”.

No mesmo sentido, o § 42 do art. 14 da Resolucdo n2 04/2012 do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢dao — FNDE ratifica as condi¢des para concessao de Bolsa-
Formacao do Pronatec, sendo vejamos:

§ 49 As atribuicdes e a carga-horaria dos bolsistas que sdo servidores ndo
poderao conflitar com suas atividades e sua carga horaria regular, nem
comprometer a qualidade, o bom andamento e o atendimento do plano de
metas da instituicdo, conforme Resolu¢do CD/FNDE n2 62, de 11 de novembro
de 2011 (...).

Com o objetivo de comprovar o cumprimento do art. 92 da Lei n? 12.513/2011 e
do § 42 do art. 14 da Resolucdo n2 04/2012 do FNDE, realizou-se o confronto das
atividades registradas no Quadro de Horarios dos Planos Individuais de Trabalho (PITs)
dos docentes do IFS que também atuaram no Pronatec durante o ano de 2016
(englobando alguns meses dos semestres letivos de 2015.1, 2015.2 e 2016.1) com seus
respectivos status de finalizacdo indicados nos Relatérios Individuais de Trabalho (RITs)
e com as folhas de frequéncia que registraram a atuacdo dos professores no Pronatec.

Com isso, a Equipe de auditoria identificou sobreposicdes de jornada de trabalho
nos seguintes casos:

Rua Francisco Portugal, 150, Salgado Filho. CEP: 49020-390 - Aracaju/SE
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Quadro 03 — Dados da sobreposicdo de hordrios entre as atividades de Manutengdo e de Apoio ao Ensino
e as atividades no Pronatec.

- Campus/Polo de Total de horas
IAPE L
S otagao trabalho (Pronatec) Semestre sobrepostas
158%*** Aracaju Coordenagdo Geral 2015.1 12:00
. Coordenacgdo Adjunta 2015.1e
%k 3k %k k .
221 Aracaju Administrativa 2015.2 14:40
. Coordenacgdo Adjunta 2015.2 e
%k %k %k %k .
269 Aracaju Académica 2016.1 325:00
169%*** Estancia Professor 2015.2 28:00
2015.2 e
151 Itabaiana Coordenador Adjunto 2016.1 12:00
2015.1e
%k 3k %k k H .
184 Aracaju Professor 2015.2 3:45

Fonte: Elaborado pela Audint, a partir do cotejamento dos dados contidos nos PITS e RITS e as folhas de
frequéncia no Pronatec.

Ressalta-se que o detalhamento das sobreposi¢cdes compiladas no quadro acima
consta no Anexo |l deste Relatério de Auditoria.

Assim, ficam constatadas sobreposicao de horarios de seis docentes do IFS
durante a realizacdo de atividades de Manuteng¢do e de Apoio ao Ensino, num total de
14 docentes avaliados, com as atividades desenvolvidas como bolsistas do Pronatec.

c) Causa:
Falha nos controles internos para acompanhamento das atividades dos docentes
no IFS e no Pronatec.

d) Manifestagdo da Unidade:

A Comissdo Administrativa do Pronatec enviou no dia 27/12/2017, via e-mail, a
seguinte manifestacdo sobre o fato constatado, em resposta a Solicitacdo de Auditoria
n2 145/2017/Audint/IFS, no dia 27/12/2017:

“Considerando que os coordenadores do PRONATEC atuavam conforme nomeagdo do
Magnifico Reitor por portaria. A servidora 269**** foi nomeada apds retorno da licenga
maternidade, no meio do periodo letivo (01/03/2016), e depois da entrega do meu PIT.
Sendo ainda que a orientagdo que nds tinhamos era que nossos hordrios no Pronatec
ndo poderiam chocar com os hordrios em sala de aula (tanto que se fazia necessdria a

Rua Francisco Portugal, 150, Salgado Filho. CEP: 49020-390 - Aracaju/SE
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entrega de nosso hordrio de aula no momento da entrega da lista de frequéncia no
Pronatec).

Além disso, hd ainda que se considerar que todas as atividades extra-classe podem ser
desenvolvidas de vdrias formas, a saber:

- As atividades de apoio ao ensino (preparo de aulas, corre¢des de provas e atividades
avaliativas, etc.) podem ser desenvolvidas na residéncia do professor. Ndo hd como
aferir descumprimento dessas atividades, até porque o IFS ndo dispde de local adequado
e principalmente suficiente - 4 computadores na sala dos professores - para todos os
professores poderem elaborar todas as atividades em suas instalagées.

- Atendimento ao aluno: esta é uma atividade que depende mais da disponibilidade e
requerimento do aluno, costuma ocorrer logo apds o termino das aulas. Além disso, a
cobranca de realizar atendimento ao aluno em hordrios especificos como estabelecido
no PIT vai de encontro as vdrias parcerias educacionais que o IFS vem aderindo, a
exemplo do google for education, que facilita o acesso do aluno ao professor. Temos que
considerar ainda que o atendimento pode ser realizado via e-mail, aplicativos de
conversagdo ou outras ferramentas, ndo apenas de forma presencial.

- NIT e reunido de Coordenacgdo: as reunibes do NIT acontecem apenas quinzenalmente.
Ja as reunibes de coordenagdo acontecem bimestralmente ou conforme necessidade da
coordenadoria.

- Projeto de pesquisa e extensdo: esta atividade é dividida em dois momentos: atividades
prdticas e reunides, que dependem também da disponibilidade de hordrio livres dos
laboratorios do IFS e dos alunos vinculados ao projeto; e atividades de pesquisas
bibliogrdficas que sdo elaboradas em hordrios livres de todos os componentes.

- Outras atividades (Conselho de Classe, Comissdo do NAPNE e outros) fui convocada
apenas 2 vezes desde que estou na Institui¢cdo ha 5 (cinco) anos, que por sinal, uma delas
ocorreu na data de 21 .12 .17.

Em resumo, todas as atividades extra-classe apesar de terem que ser colocadas no PIT
num hordrio determinado, ocorrem de fato em hordrios diversos, conforme a
necessidade didria, a disponibilidade de equipamentos do IFS e todos os pontos acima
citados. Desse modo, solicitamos que esta Audint reavalie essa constatacdo diante
dessas consideragdes. ”

e) Anadlise da Manifestagdo:

Em que pese a Comissdo Administrativa do Pronatec ter respondido que as
atividades “extraclasse” registradas no PIT ocorreram em hordrio diverso do informado,
ao preencher o RIT informando que a atividade planejada foi concluida integralmente,
sem justificar que a mesma foi realizada em outra ocasido ou que até mesmo quando
ndo ocorreu por falta de demanda, o docente deixou de cumprir a Resolucdo n?

Rua Francisco Portugal, 150, Salgado Filho. CEP: 49020-390 - Aracaju/SE
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25/2015/CS/IFS em seu art. 40, no tocante a apresentacdo do RIT, que é “o
detalhamento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo, inovacdo tecnoldgica e
gestao institucional, realizadas ou em execu¢ao pelo PEBTT, devidamente
comprovadas”. Documento este que é utilizado como forma de acompanhar as
atividades “extraclasse” dos docentes do IFS.

Ademais, a verificacdo realizada pela Audint levou em consideracdo o exercicio
concomitante de atribuicGes no Pronatec no periodo em que o servidor deveria estar a
servico do IFS, ndo necessariamente tendo que estar fisicamente no IFS. Por isso, ao
informar no PIT o dia e o hordrio que estaria disponivel para exercer alguma atividade,
seja para atendimento ao aluno, preparacdo de aula e corre¢ao de provas, mesmo que
ndao houvesse demanda, o docente n3ao poderia exercer outra atividade remunerada,
haja vista que essa situacao se configura em sobreposicao de horas de trabalho.

O Tribunal de Contas da Unido, ao avaliar a regularidade da aplicagdao de recursos
financeiros transferidos pela Unido na iniciativa Bolsa-Formagdo do Pronatec, que
resultou no Acérddo n? 1006/2016 — TCU — Plendrio, entendeu o seguinte sobre a
sobreposicao as horas de trabalho:

VOTO

25. A sobreposicdo de horas de trabalho traz prejuizo a jornada regular dos
profissionais dos institutos federais, configura apropriacdo indevida de
recursos publicos, fere o interesse publico e pode comprometer a qualidade
da agdo de educacdo ofertada aos alunos dos institutos e aos beneficidrios do
bolsa-formacgao.

A Audint também reconhece a falha da Coordenacdo do Programa em ndo
orientar os docentes sobre o choque entre carga hordria das atividades extraclasse e as
atividades no Pronatec.

Por fim, em relacdo a manifestacdo da Comissdo sobre a data de nomeacdo da
servidora de matricula 269**** apds o retorno da licenca maternidade em 01/03/2016,
destaca-se que as datas apontadas como sobreposicdo, conforme indicado no Anexo ll,
sdo relativas ao més de abril em diante, quando a servidora ja estava em pleno exercicio
de suas atividades.

Pelos argumentos apresentados acima, esta Audint resolve por manter a
Constatacdo em todos os seus termos.

f) Riscos e Efeitos:
N3o cumprimento integral, pelo servidor, de sua jornada de trabalho regular
gerando pagamento indevido ao docente do IFS que atua no Pronatec e danos ao erario.

Recomendagao 001:
Apurar os casos de sobreposicio de jornada identificados, respeitando o
contraditério e a ampla defesa, e caso confirmadas as sobreposicdes, providenciar junto
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aos servidores o devido ressarcimento ao erdrio dos recursos percebidos
indevidamente.
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3 — CONSIDERAGOES FINAIS

A presente auditoria teve como objetivo principal verificar a existéncia de
sobreposicdo de carga horaria de servidores do IFS que atuaram no Pronatec em 2016.

Em face dos exames realizados, a equipe de auditoria concluiu que ha evidéncias
de sobreposicdao entre a carga horaria regular de docentes do IFS e suas cargas hordrias
de atuagdao como bolsistas no ambito do Pronatec, quando foram identificados que 7
docentes de uma amostra de 14 conflitaram suas jornadas no IFS e no Pronatec,
perfazendo um total de 50%. Os fatos narrados demonstram, portanto, fragilidade nos
controles de carga hordria.

Visto que as atividades do Pronatec do IFS foram declaradas extintas a partir de
28/06/2017, data anterior a conclusdo deste Relatério de Auditoria, ndo seria adequado
recomendar o fortalecimento dos controles internos do Programa. Assim, restou a
Audint recomendar a apuracdo dos casos de sobreposicdo de jornada identificados,
respeitando o contraditério e a ampla defesa, e caso confirmadas as sobreposicGes,
providenciando junto aos servidores o devido ressarcimento ao erario dos recursos
percebidos indevidamente.

Apesar de ndo ter identificado sobreposicdo nas jornadas de trabalho dos
servidores técnicos administrativos, ao analisar as folhas de ponto do SIGRH, a Audint
identificou falhas procedimentais no registro de ponto da jornada de trabalho do IFS,
razdo pela qual fez necesséria a confec¢do da Nota de Auditoria n2 011/2017 tratando
dos controles da execucdo das atividades dos servidores do IFS.

E mister destacar o papel da Auditoria Interna de acompanhamento indireto dos
processos, avaliacdo de resultados e proposicdo de agdes corretivas para os desvios
gerenciais da Entidade mediante uma abordagem independente, sistemadtica e
disciplinada, visando o fortalecimento da Gestao do IFS.

Por fim, a equipe de auditores agradece aos membros da Comissdo
Administrativa do Pronatec e demais servidores pela disponibilidade das informacdes
requisitadas e se coloca a disposi¢cdo para elucidar quaisquer inconsisténcias relatadas,
visando, sobretudo, resguardar o interesse publico e a qualidade da acao de educacao
ofertada aos alunos do IFS.

Aracaju/SE, 29 de dezembro de 2017.

Helanne Cristianne da Cunha Pontes Wenia Ventura de Farias Caldas
Auditora Interna do IFS Auditora Interna do IFS

Giulliano Santana Silva do Amaral
Chefe da Auditoria Interna
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ANEXO | — Lista de processos de pagamento analisados pela Auditoria Interna

Quadro 04 — Lista de processos de pagamento aos bolsistas internos do Pronatec em 2016.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 010/2017

CARGA HORARIA DOS SERVIDORES BOLSISTAS DO PRONATEC.

MES PROCESSO UNIDADE MES PROCESSO UNIDADE

Janeiro 23060.000352/2016-08 Coordenagdo Geral Fevereiro 23060.000657/2016-18 Lagarto

Janeiro 23060.000384/2016-17 Coordenacgdo Adjunta Académica Fevereiro 23060.000655/2016-72 S3o Cristévao

Janeiro 23060.000385/2016-87 Aracaju Margo 23060.000862/2016-07 Coordenagdo Geral

Janeiro 23060.000386/2016-60 Aracaju Marco 23060.000922/2016-83 Coordenacdo Adjunta Académica

Janeiro 23060.000349/2016-89 Itabaiana Margo 23060.000863/2016-43 Coordenacdo Adjunta Académica

Janeiro 23060.000382/2016-71 Sdo Cristévdo Margo 23060.000912/2016-48 Aracaju

Janeiro 23060.000383/2016-44 Socorro Margo 23060.000860/2016-18 Aracaju

Janeiro 23060.000387/2016-33 Estancia Margo 23060.000876/2016-12 Aracaju

Janeiro 23060.000350/2016-62 Tobias Barreto Margo 23060.000875/2016-78 Lagarto

Janeiro 23060.000351/2016-35 Lagarto Margo 23060.000857/2016-96 Tobias Barreto
Fevereiro 23060.000584/2016-49 Coordenagdo Geral Margo 23060.000861/2016-54 S3o Cristévao
Fevereiro 23060.000583/2016-76 Coordenacgdo Adjunta Académica Margo 23060.000908/2016-80 Itabaiana
Fevereiro 23060.000656/2016-45 Coordenagao Adjunta Académica Margo 23060.000859/2016-85 Socorro
Fevereiro 23060.000598/2016-59 Aracaju Margo 23060.000858/2016-31 Estancia
Fevereiro 23060.000581/2016-33 Aracaju Abril 23060.001121/2016-35 Coordenacio Geral
Fevereiro 23060.000605/2016-64 Aracaju Abril 23060.001160/2016-32 Coordenacdo Geral
Fevereiro 23060.000582/2016-06 Tobias Barreto Abril 23060.001088/2016-43 Coordenagdo Adjunta Académica
Fevereiro 23060.000603/2016-21 Itabaiana Abril 23060.001117/2016-77 Aracaju
Fevereiro 23060.000604/2016-91 Itabaiana Abril 23060.001085/2016-18 Aracaju
Fevereiro 23060.000607/2016-10 Estancia Abril 23060.001118/2016-11 Itabaiana
Fevereiro 23060.000602/2016-48 Socorro Abril 23060.001086/2016-54 S&o Cristovao
Fevereiro 23060.000658/2016-88 Lagarto Abril 23060.001083/2016-11 Estancia

18 Rua Francisco Portugal, 150, Salgado Filho. CEP: 49020-390 - Aracaju/SE
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MES PROCESSO UNIDADE MES PROCESSO UNIDADE

Abril 23060.00****/2016-66 Lagarto Julho 23060.00****/2016-40 Aracaju

Abril 23060.00****/2016-65 Tobias Barreto Julho 23060.00****/2016-17 Itabaiana

Maio 23060.00****/2016-41 Coordenacio Geral Julho 23060.00****/2016-20 Estancia

Maio 23060.00****/2016-99 Coordenagdo Geral Julho 23060.00****/2016-22 Sdo Cristévdo

Maio 23060.00****/2016-05 Coordenacgdo Adjunta Académica Agosto 23060.00****/2016-27 Coordenacgédo Geral

Maio 23060.00****/2016-39 Lagarto Agosto 23060.00****/2016-92 Coordenagdo Adjunta Académica
Maio 23060.00****/2016-16 S3o Cristévao Agosto 23060.00****/2016-66 Aracaju

Maio 23060.00****/2016-52 Aracaju Agosto 23060.00****/2016-16 Aracaju

Maio 23060.00****/2016-44 Tobias Barreto Agosto 23060.00****/2016-80 Estancia

Maio 23060.00****/2016-08 Estancia Agosto 23060.00****/2016-49 Estancia

Maio 23060.00****/2016-94 Itabaiana Agosto 23060.00****/2016-55 Itabaiana
Junho 23060.00****/2016-11 Coordenagdo Geral Agosto 23060.00****/2016-66 Sdo Cristévado
Junho 23060.00*%***/2016-79 Coordenacgdo Geral Setembro 23060.00****/2016-14 Coordenagédo Geral
Junho 23060.00****/2016-34 Coordenagdo Geral Setembro 23060.00****/2016-11 Coordenagdo Adjunta Académica
Junho 23060.00****/2016-00 Coordenacgdo Adjunta Académica Setembro 23060.00****/2016-93 Estancia
Junho 23060.00*%***/2016-24 Aracaju Setembro 23060.00****/2016-93 Sdo Cristévao
Junho 23060.00*%***/2016-26 Estancia Setembro 23060.00****/2016-49 Itabaiana
Junho 23060.00****/2016-57 Sédo Cristovao Setembro 23060.00****/2016-90 Aracaju
Junho 23060.00****/2016-46 Itabaiana Setembro 23060.00****/2016-01 Aracaju

Julho 23060.00****/2016-19 Coordenagdo Geral Outubro 23060.00****/2016-71 Coordenagdo Geral

Julho 23060.00%***/2016-55 Coordenacgdo Geral Outubro 23060.00****/2016-91 Coordenagdo Adjunta Académica
Julho 23060.00****/2016-83 Coordenacgdo Geral Outubro 23060.00****/2016-60 Aracaju

Julho 23060.00****/2016-19 Coordenacgdo Adjunta Académica Outubro 23060.00****/2016-26 Aracaju

Julho 23060.00****/2016-76 Aracaju Outubro 23060.002373/2016-81 Sdo Cristévao
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Outubro 23060.00****/2016-21 Estancia
Outubro 23060.00****/2016-86 Itabaiana
Novembro 23060.00****/2016-46 Coordenacgdo Geral
Novembro 23060.00****/2016-28 Coordenagdo Adjunta Académica
Novembro 23060.00****/2016-80 Aracaju
Novembro 23060.00****/2016-90 Aracaju
Novembro 23060.00****/2016-35 Itabaiana
Novembro 23060.00****/2016-01 S3o Cristévao
Novembro 23060.00****/2016-17 Estancia
Dezembro 23060.0000**/2017-65 Coordenacgéo Geral
Dezembro 23060.0000**/2017-11 Coordenacgdo Adjunta Académica
Dezembro 23060.0000**/2017-98 Aracaju
Dezembro 23060.0000**/2017-91 Aracaju
Dezembro 23060.0000%*/2017-32 Estancia
Dezembro 23060.0000%*/2017-47 Itabaiana

Fonte: Coordenagdo Geral de Protocolo e Arquivo - CGPA.
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ANEXO Il — Quadro com dados detalhados da sobreposicao

) RELATORIO DE AUDITORIA N° 010/2017
CARGA HORARIA DOS SERVIDORES BOLSISTAS DO PRONATEC.

Quadro 05 — Detalhamento da sobreposi¢éo de hordrios entre as atividades de Manutengéo e de Apoio ao Ensino e as atividades no Pronatec

Campus / Polo

Total de horas

. Atividades PI jad PIT Horari ” . i
SIAPE Lotagao de trabalho Semestre fvida e? anejacas no orario Més / Dia da sobreposicdo sobrepostas
e validadas no RIT Pronatec .
(Pronatec) (Horas x Qnt. Dias)
15g%x** Aracaju | COOTIENaCEO | 5515y | See. 18:00-22:00 18:00 - 22:00 |- Janeiro: 04, 11 e 18. 04:00 x 4 = 12:00
Geral Estudo e Preparacgdo de Aula
., 07:55-09:4 - iro: 13,20 e 27.
Coordenaggo | 2015.1 | 2uars 97:35=09:40 08:00— 12:00 | 1a€iro: 06,13, 20 e 01:40x 7 = 11:40
99pkkEs Aracaju Adjunta Corregdo de Atividades - Fevereiro: 03, 17 e 24.
L . ., 14:00-14:4 .
Administrativa 2015.2 Quar . 00 > 14:00-18:00 |- Maio: 04, 11, 18 e 25. 00:45 x4 =03:00
Planejamento
Seg., 08:50 — 09:40 - Abril: 04, 11, 18 e 25.
: =07:
Preparo de Avaliacdes - Maio: 02, 09, 16, 23 e 30. 00:50x 9= 07:30
- Abril: 06, 13, 20 e 27.
- Maio: 04, 11, 18 e 25.
Sr‘;ar;rgzsxlio‘w - Junho: 08, 15 e 22. 02:50 x 20 = 56:40
2015 P 08:00 - 12:00 |- ulho: 06, 13,20 € 27.
’ ’ ’ - Agosto: 03, 10, 17, 24 e 31.
- Abril: 01, 08, 22 e 29.
N ' _ - Maio: 06, 13, 20 e 27.
racaju A (j‘f”t,‘"‘ - Julho: 01, 15, 22 e 29.
cademica - Agosto: 05 e 12.
Seg.: 0_7:55_08:45 - Setembro: 05,12, 19 e 26 00:45 x 17 = 12:45
Organizagdo de Eventos - Outubro: 03, 10, 17, 24 e 31
Seg.: 08:50-10:50 - Novembro: 07, 14, 21 e 28 02:00 x 17 = 34:00
2016.1 Atendimento ao Aluno 08:00 —12:00 |- Dezembro:05,12,19¢e 26
Ter.: 07:55-09:40 - Setembro: 06, 13, 20 e 27
L 1: 17 =28:2
Preparo de atividades - Outubro: 04, 11, 18,25 e 25 01:40x17 = 28:20
avaliativas - Novembro: 01, 08, 22 e 29
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~ Campus / Polo Atividades Planejadas no PIT Horario o . e Total de horas
SIAPE Lotagao de trabalho Semestre . Més / Dia da sobreposicdo sobrepostas
e validadas no RIT Pronatec .
(Pronatec) (Horas x Qnt. Dias)
. 10-00-10- - Dezembro: 06, 13, 20 e 27
Ter.: 10:00-10:50 00:50 x 17 = 14:10
Preparo de Aula
Qua.: 97:55_08:45 - Setembro: 14, 21, 28 00:45 x 15 = 11:15
Corregdo de provas - Outubro: 05, 19 e 26
Qua.: 08:50-10:50 - Novembro: 03, 09, 16, 23 e 30 02:00 x 15 = 30:00
Preparo de Aula - Dezembro: 07, 14,21 e 28
Qui.: 07:55-09:40 - Setembro: 01, 08, 15, 22 e 29 01:40 x 17 = 28:20
Atendimento ao Aluno - Outubro: 06. 13. 20 e 27
Qui.:10:00-10:50 - Novembro: 03, 10, 17 e 24 00:50 x 17 = 14:10
Preparo de Aula - Dezembro: 01, 15, 22 e 29
- Setembro: 09, 16, 23 e 31
Sex.: 07:55-10:50 - Qutubro: 07, 14, 21 e 27 02:50x 16 =42:30
Projeto de Pesquisa PIBIT - Novembro: 04, 11, 18 e 25
- Dezembro: 02, 09, 16 e 23
Seg., 08:00—-12:20
Planejamento de Aulas
Ter., 08:00-12:20 - Julho: 25
169**** Estanci Estanci 2015.2 ’ :00-12: : =28:
69 stancia stancia 015 Outras atividades (Conselho 08:00 00 - Agosto: 01, 02, 08,09, 15 e 16 04:00x 7 = 28:00
de Classe, Comissdo do
NAPNE e outros)
., 13:00-17:2
2015 |1€r-13:00-17:20 13:00 - 17:00 |- Margo: 15 e 29 04:00 x 2 = 08:00
Atendimento ao Aluno
157 *** Itabaiana Itabaiana iz);;(?lﬁfgu_p?riﬁ?
2016.1 Sex., 09:10 — 11:50 08:00-12:00 |-Junho: 17 04:00x 1 =04:00
Atividades de Extensdo
184**** Aracaju Aracaju 2015.1 5e8., .1~9:OO ~20:30 . 19:00 — 22:00 |- Fevereiro: 15 01:30x1=01:30
Reunido da Coordenadoria
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Campus / Polo . . . Total de horas
SIAPE Lotagao de trabalho Semestre At|V|dade§ Planejadas no PIT Horario Més / Dia da sobreposicdo sobrepostas
e validadas no RIT Pronatec .
(Pronatec) (Horas x Qnt. Dias)
Seg., 19:00 — 20:30
Reunido da Coordenadoria
2015.2 19:00 —22:00 |- Abril: 11 02:15x1=02:15

Seg. 20:30 — 21:15
Atendimento ao aluno

Fonte: Elaborado pela Audint, a partir do cotejamento dos dados contidos nos PITS e RITS e as folhas de frequéncia no Pronatec.
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