ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE SERGIPE
PROCURADORES DO IFS

NOTA JURIDICA n. 00109/2019/PROC.IFS/PFIFSERGIPE/PGF/AGU

NUP: 23060.001640/2019-46
INTERESSADOS: DIRETORIA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL - DIAE/IFS
ASSUNTOS: PAGAMENTO ATRASADO / CORRECAO MONETARIA

1. RELATORIO:

2. Trata-se de consulta sobre a possibilidade de pagamento das bolsas do Programa de Assisténcia
Estudantil - PRAAE retroativamente ao inicio do semestre letivo vigente, em periodo anterior ao edital de
selecdo dos bolsistas, f. 01-02.

-~

3. Destaca-se a manifestacdo da Assessoria da Diretoria de Assuntos Estudantis do IFS, f. 05-06,
ratificado pela Pré-Reitoria de Ensino, f. 07, sustentando a impossibilidade da realizagdo de pagamentos de
despesas anteriores & emissdo do empenho, que sé poderiam ser pagas mediante reconhecimento de divida, em
processo proprio € com aval de reconhecimento do ordenador de despesas.

4. No mais, dispensados o relatério e a ementa nos termos do §1° do art. 4° da Portaria AGU n°
1.399/2009.

5. FUNDAMENTACAO:

6. A execugdo do orgamento publico é regida da pela Lei 4.320/64. Ao que interessa ao assunto
trazido & anlise, os artigos 58 a 60 da referida Lei dispem da seguinte forma sobre a realizacdo das despesas
publicas:

Art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria para
o Estado obrigagéo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo.

Art. 59 - O empenho da despesa nfo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicio Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orgamento vigente.

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por qualquer
forma, compromissos financeiros para execugdo depois do término do mandato do
Prefeito. (Incluido pela Lei n° 6.397, de 1976)

§ 3° As disposi¢Bes dos paragrafos anteriores néo se aplicam nos casos comprovados de
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calamidade publica. (Incluido pela Lei n® 6.397. de 1976)

§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em desacordo
com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do
Prefeito nos termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.° 201, de 27 de fevereiro de
1967. (Incluido pela Lein°® 6.397, de 1976)

Art. 60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagio especifica sera dispensada a emissdo da
nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nfo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

7 Do texto normativo acima retiram-se duas premissas:

1. A obrigacdo de pagamento & criada com a emissdo do empenho (art. 58);

2. A despesa ndo pode ser realizada antes da emissdo do empenho (art. 60).

8. Ainda sobre a concessdo dos auxilios financeiros e bolsas no dmbito do IFS, assim dispde o art.
8° da Resolugso n° 28/2017/CS/IFS[2L:

Art. 8° O periodo de concessdo dos auxilios financeiros ou bolsas serda definido de
acordo com o inicio do ano letivo, respeitando o limite méaximo de pagamento de até 10
(dez) parcelas/meses, com exce¢do do Auxilio Residéncia que terd a duragiio de 12
(doze) parcelas/meses. —

9. Infere-se a partir do dispositivo normativo da Resoluc¢do acima destacada e dos artigos 58 e 60
da Lei 4.320/64, que o inicio do ano letivo do IFS ¢ fator que serve a defini¢do do periodo de concessdo dos
auxilios financeiros e das bolsas estudantis no Instituto, devendo o inicio do pagamento, contudo, estar
condicionado ao atendimento das condicdes exigidas pela Lei que trata dos orcamentos piblicos
brasileiros.

10. O art. 8° da Resolu¢do do IFS deve ser interpretado sistematicamente com todo o ordenamento
juridico, inclusive a luz da legislag¢@o de Direito Financeiro alhures destacada.

11. Destarte, a correta interpretagio da norma interna acima aludida leva & premissa de que os
auxilios e bolsas s6 devem ser pagos a partir do inicio do ano letivo, mas somente ap6s a emissao do
empenho dos recursos necessarios ao seu pagamento. O inicio do ano letivo, ai, serve para parametrizar a data a
partir da qual os beneficios podem ser pagos, mas nio a data a partir do qual seu pagamento é efetivamente
devido, devendo esta data coincidir com a da eficacia do ato administrativo que deferir o direito ao
recebimento das bolsas, verificada a subsunc¢io entre fato (confirmacéo da vulnerabilidade socioeconémica e
das demais condig¢Bes de elegibilidade) e norma (que prevé o direito ao recebimento das bolsas e auxilios) no
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processo seletivo. E o ato de deferimento que constitui o direito ao recebimento da bolsa.

606" A

.

12. Néo pode haver, pois, pagamento anterior ao ato de concessio das bolsas.

\

13. Acontece que ontem (12.08.2019) participei, no Auditério da sede da Pés-Graduagio do IFS, de
debate em formato de mesa-redonda, no 4mbito de um Seminario sobre Assisténcia Estudantil, onde se discutiu
justamente sobre a possibilidade do pagamento retroativo das bolsas a alunos que s#o selecionados alguns meses
apos o inicio do ano letivo. Segundo os relatos feitos no Seminério, geralmente os processos seletivos demoram
para ser concluidos por fatores diversos como baixo nimero de assistentes sociais (que verificam a condigio de
hipossuficiéncia econdmica dos candidatos as bolsas) e outros.

14. Foi relatado também que muitas das vezes ha previsdo nos editais das selecdes para a
concessio das bolsas de que o pagamento das mesmas sera retroativo a data do inicio das aulas, o que faz
com que o IFS, apds o término do processo seletivo, pague as bolsas retroativamente a data do inicio das aulas.

15. Como ja explicado acima, o ato administrativo que concede as bolsas tem natureza de ato
constitutivo do direito. E o raciocinio ndo poderia ser outro, vez que as bolsas tém natureza juridica de doag¢do
civil, e ndo pode haver doago pretérita ao ato que constitui o direito de recebé-la.

16. N&o ha nenhum edital instruindo os autos, de modo que ndo podemos aqui aferir a veracidade da
informag@o da existéncia de clausula editalicia prevendo a retroatividade dos pagamentos. Mas se houver, & certo
que trata-se de clausula ilegal e que nio deve estar presente nos editais futuros dos processos seletivos para a
concessao de bolsas e demais auxilios para estudantes, pelas razées j4 acima discutidas.

17. Também € certo que servidores que eventualmente tenham efetivado o pagamento retroativo
baseando-se em editais que previam essa retroatividade nfio devem ser responsabilizados pelas irregularidades,
vez que cumpriram as regras previstas na sele¢o, presumindo-se a sua boa-fé. Mas mais ainda é certa a
necessidade de estancar a pratica desses pagamentos retroativos, evitando a sua previsdo nos futuros editais
das selecdes dos bolsistas, sob pena de incidéncia de infragio as normas de Direito Financeiro.

18. Quanto a eventual existéncia de pagamentos pendentes que sejam baseados em previsdo
editalicia de pagamento retroativo, sugiro, para que se respeite a boa-fé dos beneficidrios e dos servidores
envolvidos na questdo, que tais pagamentos sejam feitos mediante processo de reconhecimento de divida, como
alias foi sugerido na manifestagfo de f. 05-06.

19. Mas oriento a Administrag@o, mais especificamente a Diretoria de Assisténcia Estudantil do IFS,
para que inexoravelmente ndo faca constar nos editais de selecdo para a concessdo de bolsas e auxilios
estudantis a previsio de retroatividade do pagamento desses beneficios a4 data do inicio das aulas,
explicitando que s6 poderdo ser pagos apés o término do processo seletivo, com a decisdo administrativa da
concessdo aos candidatos elegiveis, ato constitutivo do direito ao recebimento. Se este ato coincidir com o inicio
das aulas, af sim o inicio do pagamento podera coincidird com o inicio do calendério letivo.

20. Como € de interesse do proprio IFS que os pagamentos das bolsas e auxilios de que tratam a
Resolugdo n° 28/2017/CS/IFS sejam realizados j4 a partir do inicio das aulas, Ja que os mesmos visam garantir a
igualdade de condigdes para a permanéncia no Instituto de alunos em condicdo de vulnerabilidade

socioecondmical3l a Administragéio deve trabalhar no sentido de planejar suas acdes a fim de permitir que na
data do inicio do ano letivo o processo de selegio dos bolsistas Jja esteja concluido.

21. CONCLUSAO:

1. A concessdo e o pagamento das bolsas e auxilios estudantis deve obedecer nio s6 i
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normatizag¢do interna sobre a matéria (Resolu¢do n° 28/2017/CS/IE S), mas também ao restante
do ordenamento juridico, especialmente, para o que importa a analise ora feita, as normas de
Direito Financeiro, a comegar pelo disposto nos artigos 58 a 60 da Lei 4.320/64;

2. a correta interpretacdo da Resolucéio n° 28/2017/CS/IFS (art. 8°) leva a premissa de que os
auxilios e bolsas s6 devem ser pagos a partir do inicio do ano letivo, mas somente apos a
emissdo do empenho dos recursos necessarios ao seu pagamento, o que deve ser feito
somente apos a individualizagdo dos bolsistas no processo seletivo, apés o ato administrativo
que conceder o direito ao recebimento dos beneficios;

3. se existir pagamentos pendentes que sejam baseados em previsdo editalicia de pagamento
retroativo, sugiro, para que se respeite a boa-fé dos beneficiarios e dos servidores envolvidos
na questdo, que tais pagamentos sejam feitos mediante processo de reconhecimento de divida,
como sugerido na manifestagio de f. 05-06;

4. eventual clausula de retroatividade do pagamento de bolsas 2 momento anterior a efetiva
concessdo administrativa dos beneficios nfo deve estar presente nos editais futuros dos
processos seletivos para a concessio de bolsas e demais auxilios para estudantes do IFS;

5. Como ¢ de interesse do préprio IFS que os pagamentos das bolsas e auxilios de que tratam a ~

Resolugdo n°® 28/2017/CS/IFS sejam realizados ja a partir do inicio das aulas , j4 que os

mesmos visam garantir a igualdade de condigdes para a permanéncia no Instituto de alunos em

condig@o de vulnerabilidade socioecondmical3l, a Administracdo deve trabalhar no sentido de
planejar suas a¢es a fim de permitir que na data do inicio do ano letivo o processo de selecdo

dos bolsistas ja esteja concluido.

22, Ao consulente para ciéncia e encaminhamentos cabiveis.
Aracaju, 13 de agosto de 2019.
ROBERTO VILAS-BOAS MONTE

Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF/IFS

Atencio, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23060001640201946 ¢ da chave de acesso a2aa88a4

Notas

1. 2 Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e contréle dos or¢amentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

2.2 Aprova a Reformulacdo da Resolugdo N° 56/2015/CS/IFS — Norma regulamentadora dos auxilios e
bolsas ofertadas pelo IFS.

&b gyt 1°da Resolucdo n® 28/2017/CS/IFS

(O8]

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO VILAS BOAS MONTE, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 300111323 no
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