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Assunto: Possibilidade de desconsideracdo de clausulas de Termo de Referéncia
5.1.2.40 e 5.1.2.53 do contrato 34/2025 (abastecimento de veiculos) em virtude de
impossibilidade material e auséncia de resultado pratico na rescisdo, com fundamento
na Lei n° 13.655/2018 (LINDB).

1. Contextualizagdo

O Instituto Federal de Sergipe (IFS) celebrou contrato 34/2025 com empresa
Prime Consultoria Empresarial, CNPJ 05.340.639/0001-30, para abastecimento de
veiculos, resultado de processo licitatorio cujo Termo de Referéncia continha as

seguintes clausulas, dentre outras:

5.1.2.40 A CONTRATADA devera garantir que os precos cobrados na rede
credenciada, para pagamento por meio do cartdo, terdo como limite o preco a
vista, conforme SISTEMA DE LEVANTAMENTO DE PRECOS DA ANP,
divulgado no periodo.

5.1.2.53. Os precos dos combustiveis, vigentes no dia do abastecimento, néo
poderdo ser superiores aos praticados por regido e divulgado pela Agéncia
Nacional do Petr6leo - ANP ao respectivo tipo de combustivel.

Constata-se que, para o Estado de Sergipe, a estrita aplicacdo e cumprimento
dessas regras contratuais, especialmente a que vincula os precos praticados aos limites
ou valores divulgados pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), apresenta-se como
materialmente impossivel, visto que a realidade do mercado local demonstra que 0s
postos de combustivel frequentemente praticam precos superiores aos divulgados pela
ANP. Essa impossibilidade pratica gera um impasse na execucdo do contrato,
inviabilizando o abastecimento da frota de veiculos do IFS, essencial para o

cumprimento de suas atividades institucionais.

2. Andalise Juridica e Administrativa

Diante da impossibilidade material de cumprimento das clausulas supracitadas,

torna-se premente a analise da situacdo a luz do ordenamento juridico, especialmente




considerando as alteracbes promovidas na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) pela Lei n® 13.655/2018, que introduziu a necessidade de considerar
as consequéncias praticas das decisdes no ambito da gestdo publica.

Nesse sentido, cumpre invocar os seguintes dispositivos da LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacao
da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido
pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Conforme a citacdo acima, no presente caso, a aderéncia a uma regra abstrata
(precos da ANP) sem considerar a consequéncia pratica (impossibilidade de
abastecimento e paralisacdo dos servigos publicos do IFS) seria uma afronta direta ao
principio da proporcionalidade do ato administrativo.

Assim, decidir por desconsiderar a limitacdo de pre¢co a ANP é ndo ignorar a
realidade e avalia as consequéncias préaticas da decisdo.

Alem disso, as possiveis alternativas, como a rescisdo e nova licitagdo, serdo
demonstradas como ineficazes no sentido que materialmente n&o trariam resultado

pratico que beneficiasse o IFS.

4. Concluséo e Autorizacao

Diante do exposto e com base nos artigos 20, 21 e 22, e seus paragrafos, da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que exigem a consideracdo das
consequéncias praticas das decisdes e 0s obstaculos reais da gestdo publica:

Entendemos viavel e autorizamos a desconsideracgdo das clausulas 5.1.2.40
e 5.1.2.53 do Termo de Referéncia do contrato 34/2025 do Instituto Federal de
Sergipe (IFS), que impdem a pratica de precos equivalentes ou inferiores aos
divulgados pela ANP, visto que a sua estrita aplicagdo se mostra materialmente
impossivel na realidade do mercado de combustiveis do Estado de Sergipe.

Esta medida visa garantir a continuidade do servico de abastecimento de

veiculos do IFS, essencial para o cumprimento de suas finalidades institucionais,




minimizando prejuizos aos interesses publicos e evitando 6nus e perdas anormais ou
excessivos decorrentes de uma aplicagdo meramente formal de regras contratuais que
ndo encontram respaldo na realidade. A realizacdo de nova licitacdo seria uma medida

que ndo traria resultados praticos para a Administracao, repetindo o impasse atual.
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